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MINUTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR LA COMISION PROVISIONAL
DE IGUALDAD DE GENERO Y NO DISCRIMINACION, EL 07 DE DICIEMBRE DE 2017

Con fundamento en los articulos 67, 68 y 69 del Reglamento de Sesiones del Consejo General y
Comisiones del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, el suscrito Juan Angel Esteban Cruz,
designado Secretario Técnico pro témpore de la Comision Provisional de Igualdad de Género y No
Discriminacion, mediante Memorandum No. IEPC.SE.386.2017 signado por el C. Ismael Sdnchez Ruiz,
Secretario Ejecutivo, procede a elaborar la minuta de la Sesién Ordinaria de la Comisién Provisional
de Igualdad de Género y No Discriminacion, en los términos siguientes:

En la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, siendo las 14:05 horas del dia 07 de diciembre de 2017, en
la Sala de Sesiones del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, ubicado en Av. 5ta. Norte
Poniente No. 2414, Colonia Covadonga de esta Ciudad, tuvo verificativo la Sesion Ordinaria de la
Comision Provisional de Igualdad de Género y No Discriminacion, conforme a lo dispuesto por los
articulos 72 del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana; 8, 13 y 14 del Reglamento Interno
del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana; por lo que, la Consejera Electoral Laura Ledén
Carballo, Presidente de la Comision Provisional de referencia, en ejercicio de la facultad que le
confieren los articulos 46, 47, 53 inciso A, fracciones |, Il y lll; 55 y 56 del Reglamento de Sesiones del
Consejo General y Comisiones de este Organismo Publico Local Electoral, inicid la Sesién Ordinaria
aludida.

La Consejera Electoral Laura Leén Carballo, Presidente de la Comisién Provisional de Igualdad de
Género y No Discriminacidn, dio la bienvenida a las y los asistentes, a la doceava sesién ordinaria de
la Comisidon y menciond que de acuerdo con el memorandum No. IEPC.SE.386.2017, firmado por el
Lic. Ismael Sanchez Ruiz, Secretario Ejecutivo del Instituto, se nombra como Secretario Técnico Pro
témpore a Juan Angel Esteban Cruz. Acto seguido, instruyé al Secretario Técnico verificar la existencia
del qudrum legal para sesionar, la cual fue certificada por la presencia de la Consejera Electoral
Blanca Estela Parra Chdvez, integrante de la comisidon y del Consejero Electoral Alex Walter Diaz
Garcia, integrante de la Comisidn, declardndose formalmente instalada la sesion.

Se certificd la presencia del representante del Partido Accidén Nacional, el Lic. José Francisco
Herndndez Gordillo; del Partido Revolucionario Institucional, el Lic. Genaro Morales Avendafio; del
Partido Chiapas Unido, la Mtra. Mercedes Nolbérida Ledn Herndndez; por MORENA, el Lic. Antonio
Abisai Tapia Morales; y por el Partido Encuentro Social, la Mtra. Patricia del Carmen Carvajal Ramos.

Se dieron a conocer los puntos del proyecto de orden del dia:

l. Lista de asistencia y certificaciéon del quorum legal.

I. Declaratoria de instalacién de la Sesidon Ordinaria de la Comisién Provisional de Igualdad de
Género y No Discriminacién del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana.

[l. Lectura y aprobacidn, en su caso, del orden del dia.
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V. Lectura y aprobacion, en su caso, de la minuta de la Sesidon Ordinaria de la Comision, de fecha
06 de noviembre de 2017.
V. Dar cuenta del seguimiento de acuerdos y actividades de la Comisidon Provisional de Igualdad
de Género y No Discriminacion.
VI. Dar cuenta de la propuesta de Anexo Técnico del Observatorio de Participacion Politica de las
Mujeres.
VILI. Dar cuenta del proyecto “Compromiso Politico por la Integracién de Gabinetes Paritarios”.
VIIl.  Asuntos Generales.

Con fundamento en el articulo 46, fraccion VI del Reglamento de Sesiones del Consejo General y
Comisiones, y aplicando por principio de analogia lo mandatado en el numeral 25 del reglamento en
cita, se solicitd y aprobd por unanimidad, la dispensa de la lectura de los documentos previamente
circulados junto con la convocatoria.

Punto cuatro del orden del dia: Lectura y aprobacion, en su caso, de la minuta de la Sesién Ordinaria
de la Comisién, de fecha 06 de noviembre de 2017: Se aprobd por unanimidad el contenido de la
minuta de referencia, y se instruyd al Secretario Técnico hacer entrega de ella a la Secretaria
Ejecutiva para los efectos correspondientes.

Se hizo constar la presencia del profesor Mario Cruz Veldzquez, representante del Partido del
Trabajo.

Punto cinco del orden del dia: Dar cuenta del seguimiento de acuerdos y actividades de la Comision
Provisional de Igualdad de Género y No Discriminacidn. Sin intervenciones.

Punto seis del orden del dia: Dar cuenta de la propuesta de Anexo Técnico del Observatorio de
Participacién Politica de las Mujeres.

La Consejera Electoral Laura Leén Carballo, Presidente de la Comisidon comentd que la propuesta de
anexo técnico que impulsa la Comision, que forma parte del Convenio de Instalacién del Observatorio
de Participacién Politica de las Mujeres y que se somete a consideracién, tiene como propdsito “ir
con pasos mas rapidos” para la instalacion del Observatorio.

En primera ronda, en uso de la voz, la Consejera Electoral Blanca Estela Parra Chavez, comentd que el
anexo técnico de referencia es el insumo mas importante para poder instalar el grupo de trabajo.
Agrego, a manera de propuesta para la integracion del grupo de trabajo, incluir una figura con
experiencia en comunicacion sobre igualdad y derechos; figura sin la cual el grupo de trabajo no
estaria completo. Sugirié que para la siguiente sesion se pudiera presentar una ruta para concretar el
observatorio.

En primera ronda, en uso de la voz, el Lic. Antonio Abisai Tapia Morales, representante de MORENA
considerd que el anexo que se presenta (respecto al observatorio), no cumple con ciertas formas, ya
que, planteo, el IEPC, en la integracion de los Consejos Municipales y Distritales, no cumplié con la
paridad y que se estd realizando de una manera “engafiosa” de manera general no por cargos : “Este
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anexo técnico del Observatorio de las demds instituciones... pues vamos a observar a las demds
instituciones si cumplen o no, pero los de la casa no cumplen con ese requisito, de nada va a servir”.

La Consejera Presidente de la Comisién, Laura Ledn Carballo, retomd la inquietud de la Consejera
Blanca Estela Parra, para incorporar en la propuesta a alguien con experiencia en medios de
comunicacién, toda vez que un observatorio significa poder exhibir o visibilizar, a través de una
plataforma, el estado que guarda la participacién politica. De igual manera se comprometio presentar
en la siguiente sesion una ruta definida que permita visualizar los tiempos para la instalacion del
grupo de trabajo del Observatorio.

En relacion a lo sefialado por el representante de MORENA, comentd que, efectivamente, en el punto
anterior (punto 1V), donde se proporcionaron las compilaciones de los resultados por género de la
participacién en cuanto a la integracién de Organos Desconcentrados por cargos, tanto a nivel
municipal como global, el comparativo con la integracion del proceso pasado, y en términos de la
paridad efectiva, en términos globales se habla de que la integracion, considerando los cargos de
presidentes, secretarias técnicas, consejeros propietarios y suplentes, quedd en un 51% de
participacion de hombres, y un 49% de mujeres y que, dicha tabla podria entenderes un poco mas
revisando el anexo que habla del registro por parte de mujeres a cada uno de los cargos, por ejemplo,
para el cargo de presidentes, donde se registrd el 70.4% de hombres y 29.6% de mujeres, por lo que,
haber logrado que la integracion de presidencias, donde hay un 62% de hombres y un 38 de mujeres,
implica una mejora; en el caso de secretarios técnicos, hay un 53% de hombresy 47% de mujeres; en
el caso de consejeros propietarios, hay 45% de hombres y 55% de mujeres; de consejeros suplentes
hay 55% de hombres y 45% de mujeres. Agregd que el cuadro presentado como “paridad efectiva”,
que representa a los cargos de toma de decisidn, se habla de 48.1% de participacion de hombres y un
51.9% de mujeres.

En primera ronda, en uso de la voz, el Lic. José Francisco Hernandez Gordillo, representante del PAN
manifestd que desde la perspectiva que sea, no existe el cumplimiento que se hubiera deseado de
paridad en la integracién de Organos Desconcentrados. Observé que del total de las designaciones
(668 hombres y 646 mujeres), el cargo de presidentes tiene una disparidad muy notoria. Agregd que
como Partido otorgan el voto de confianza y esperan que existan los ajustes necesario para que el
proceso resulte exitoso: “y que no nos vayamos a estar arrepintiendo mds adelante, cuando lleque la
hora de las batallas mds fuertes, que indudablemente van a ser previo a la eleccion, el dia de la
eleccion y posterior a la eleccion”.

La Consejera Electoral Laura Ledn Carballo, Presidente de la Comisién recomendé la revision del
anexo “Etapas de la integracion de los ODES” donde se presenta el registro por cargos, insistié que se
registraron para el cargo de presidentes, el 70.4% hombres y el 29.6% de mujeres , y de estos
registros, quedaron designados el 62% de hombres, lo que indica que no se conservd la
proporcionalidad, sino que bajd; y en el caso del 29.6% de mujeres que se registrd, fueron designadas
el 37%, lo que indica un crecimiento del porcentaje. Destacd que no fue un registro paritario sino que
hubo una participacién mayor de hombres, al igual que de aspirantes a secretarias técnicas (56.8%
hombres y 43.2% mujeres) y en el caso de consejeros la brecha es menor (52.2% hombres y 47.8%
mujeres).
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En primera ronda, en uso de la voz, la Mtra. Mercedes Nolbérida Ledn Herndndez, representante de
Chiapas Unido, considerd el tema de la paridad como delicado, y que afectd (en su opinidn) tanto el
proceso pasado, deberia ser de suma importancia para el Consejo actual, agregd que como partidos
estan en la obligacion del registro paritario de candidaturas, agregd que cada institucién debe prever
con miras a hacer efectiva la paridad de género con base en la Constitucién y en el Reglamento de
Elecciones. Reconocid que la Consejera Laura Ledn Carballo fue la Unica que hizo hincapié en que la
convocatoria tenia como criterio la paridad de género mientras muchos (consejeros) se justificaron
con el tema de “igualdad”, concepto que ya no debe ser aplicado. Agregd que el primer escenario
que se les presentd en la comisién de Organizacidon Electoral fue muy deficiente con el tema de
paridad y que debido al exhorto que realizaron los representantes de Partidos, fue que el Consejo
recapacité y cambid. Reiteré que en estos espacios (los Organos Desconcentrados) se debe
empoderar y hacer lo posible para que las mujeres estén ahiy sin embargo no se logré. Retomando el
punto del orden del dia, relativo al Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres, planted que
este observe también al IEPC. Solicitd que los y las consejeras, como Comisidn, vigilen la participacion
politica de las mujeres y que en los cambios en la conformacion del los Consejos no se utilice el
“instrumento de las Juanitas” para “subir” a los hombres a ocupar dichos cargos.

En primera ronda, en uso de la voz, el Consejero Electoral Alex Walter Diaz Garcia, comentd que, en
su calidad de Consejero integrante de la CPIGND, en todo momento se esta reconociendo vy
protegiendo los derechos de las mujeres, respetando la CEDAW, asi como el Protocolo Facultativo, la
Convencién Internacional para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer. Agregd
que el IEPC se esta sumando a los instrumentos juridicos internacionales que del marco juridico
internacional conforman los derechos humanos. Hizo menciéon que de las 190 mujeres que solicitaron
el cargo de presidentas, y que accedieron a la etapa de entrevistas, el 28.94% logré acceder a dicho
cargo, mientras que de los 367 hombres que solicitaron presidir el Consejo solamente el 24.79% logré
ser designado. Lo anterior porque el IEPC tomé como medida afirmativa el valorar la paridad para
ayudar a cerrar la brecha entre el nimero de mujeres y hombres que decidieron participar para este
cargo. En este sentido, considerd, se esta respetando el principio de paridad de género y que no es
posible aplicar dicho principio de igual manera que los Partidos Politicos ya que las cuotas obligan a
los institutos politicos como carga legal y expresa; es una medida distinta a lo que implica un criterio
orientador, que en su caso estd todo momento vigilando la CPIGND.

En relacion a la inquietud de la Mtra. Nolbérida Ledn Hernandez; sobre que la actuacion del OPLE, en
temas de paridad, pueda ser reflejada desde el Observatorio, la Consejera Electoral Laura Ledn
Carballo, realizd un compromiso personal de que justamente, dentro de los componentes tematicos
qgue formaran parte de este (dispuesto en la pagina 15 de la propuesta de anexo técnico), el punto
5to “Participacion politica de las Mujeres”, que se divide en tres rubros, se comprometidé a generar
dentro del balance de la participacién politica de las mujeres en Chiapas, las cifras que arroje el IEPC.

En segunda ronda, en uso de la voz, el Lic. Antonio Abisai Tapia Morales, representante de MORENA,
menciond no entender la dindmica de querer esconder cifras diciendo que si se cumplid, agregd que
le hubiera gustado que quién preside la Comisién, hubiera realizado una declaracién en el sentido de
que no se cumplié con la paridad en la integracién de Organos Desconcentrados. Agregd que el
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hecho de que hubiera poca participacién se debié a que no fue efectiva la convocatoria. Recomendd
tener un posicionamiento respecto al tema. Solicité que se vigile la cifra (mas o menos) de 52
aspirantes a ocupar el puesto de los diferentes cargos de algln consejo, que no aceptaron el cargo,
para que estos sean sustituido por una persona del mismo género a manera de cuidar los espacios y
porcentajes establecidos, o en su defecto, equilibrar el porcentaje para cumplir la paridad, se realice.

Punto siente del orden del dia: Dar cuenta del proyecto “Compromiso Politico por la Integracion de
Gabinetes Paritarios”.

La Consejera Presidente de la Comisién comentd que el proyecto mencionado surge como una
iniciativa para poder reconfigurar el esquema de participacion politica de las mujeres. Menciond que
la constitucion, en su articulo 60, tercer parrafo dice: “el titular del ejecutivo serd responsable de
impulsar la equidad de género en la integracién de la administracion publica estatal por lo que no
podrda nombrar a mas del 50% de personas de un mismo género como titulares de las dependencias y
entidades de la administracion publica del Estado”, en el transitorio se establecié que la aplicacion de
dicho articulo seria a partir de 2018, lo que significaria una obligacion de quienes aspiren a la
gubernatura del Estado integrar gabinetes paritarios, no asi en el caso de quienes aspiren a las
presidencias municipales (donde no hay una obligacion expresa) por lo que la presentacién de la
propuesta de proyecto, es el tratar de generar mayor sensibilidad en quienes habran de ser electos o
electas para desempefiarse en este puesto y que significa un compromiso voluntario que pudiera
constituir una ventaja competitiva dentro del proceso electoral para ser identificados (dentro de la
oferta politica) como comprometidos con el tema de la igualdad.

En primera ronda, en uso de la voz, la Mtra. Mercedes Nolbérida Ledn Hernandez comentd que
gracias al principio de paridad de género, el Congreso del Estado ha superado el porcentaje
obligatorio y que pocos estados como Chiapas, tiene mas del 50% de mujeres diputadas en el
congreso. Considerd como correcto que el principio, también aplicado en el 2018 en el gobierno del
estado, se refleje de igual manera a los municipios. Consideré como una ventaja competitiva para los
contendientes varones, que dentro de sus propuestas de campafia incluyan a las mujeres en los
trabajos del gabinete; de igual manera para las mujeres, ya que podran identificar a los candidatos
con los que tendran mayores posibilidades de trabajo y sumarse a sus campafias. Considerd que la
propuesta va en congruencia a la jurisprudencia de acciones afirmativas en la que se obliga a los
organos jurisdiccionales como a los administrativos (como este Instituto) a que se implementen
acciones afirmativas para tratar de equilibrar la participacién de las mujeres con relacién a los
varones.

En primera ronda, en uso de la voz, la representante del Partido Encuentro Social, la Mtra. Patricia del
Carmen Carvajal Ramos felicité a la Consejera Presidenta de la Comisidn, y a la CPIGND por considerar
a las mujeres en su actuacion.

Punto ocho del orden del dia: Asuntos Generales.

Se enlistaron dos asuntos.
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El representante del Partido Revolucionario Institucional, el Lic. Genaro Morales Avendafio, se refirid
al punto de acuerdo de fecha 16 de noviembre del afio en curso, enviado por el Congreso del Estado
al IEPC, por tratarse de un asunto de interés general como sefiala el articulo 2do del acuerdo,
recibido con fecha lero de diciembre. Manifestd que hubiera sido adecuado retomarlo en el orden
del dia de la sesidn del Consejo General convocada para el mismo dia (07 de diciembre): “No es para
menos lo que nos plantea este punto de acuerdo que exhorta a los Partidos Politicos y al Instituto
Estatal Electoral, vigilar y garantizar el principio de equidad de género en la postulacidon de candidatos
que habrdn de hacer los partidos politicos. Esta representacion, desde luego garantizard en su
momento, en el registro de nuestras formulas, en el registro de candidatos y candidatas, la
participacion igualitaria de las mujeres. Y ademds, consejera, integrantes de esta comision, lo es tan
importante porque usted, en el encuentro de defensoras de los derechos politicos de la mujer que
estuvo presente, impulsora de estos temas, creo, desde mi dptica, desde esta representacion, que este
punto debid de analizarse cuando menos en la Comision, y desde luego en la Sesion del Consejo
General, en el danimo de clarificar, los Partidos Politicos estamos entendidos, pues ya para eso se
emitié un acuerdo, pero no queda de menos la preocupacion de manifestarlo.”

La Consejera Presidente de la Comision, Laura Ledn Carballo, comentd que de ese documento se dio
cuenta en la sesién pasada del Consejo General, sin embargo asumid el compromiso de hacer la
vinculacion con la Comisién de Asociaciones Politicas, quien tiene finalmente la responsabilidad
directa en el registro paritario de candidaturas.

El Consejero Electoral, Alex Walter Diaz Garcia se manifesté con respecto al asunto general planteado
por la representacion del PRI, del que se dio cuenta en la Comision de Asociaciones Politicas y que no
le queda claro sobre cdmo se canalizé el documento a dicha comision. Considerd importante que se
esté tocando el punto en el seno de la CPIGND ya que también le corresponde velar por estos
principios. Planted que se trata de un exhorto que se realiza a los Partidos Politicos como al Instituto,
en el sentido de que en las elecciones de julio de 2018 se vigile y garantice en todo momento la
paridad de género como argumento de un ejercicio democratico que en todo momento estamos
obligados a velar por una jurisprudencia y por las reformas constitucionales y sobre todo, por el
desarrollo histérico del acceso de las mujeres a las oportunidades politicas de participacion que
durante mucho tiempo se les fueron negadas por el sistema de partidos, y que por ello se establecid,
en la reforma al articulo 41, de manera expresa, el principio de paridad entre los géneros en
candidaturas a legisladores tanto federales como locales y posteriormente esto se manifestd en la
Ley General de Partidos Politicos, asi como en la LEGIPE y, desde luego, el principio de paridad es
exigible para los Partidos Politicos en las candidaturas a cargos legislativos locales y federales, lo cual
no limita su inclusion en la legislacion local. Afiadié que el Instituto no admitird en ningin momento
registros que sobrepasen la regla de paridad, incluso en el caso de candidatos a diputados
independientes se deberd cumplir con la paridad, por lo que las formulas deberas ser mixtas.

La Consejera Presidente de la Comisidon, Laura Ledn Carballo, como parte del asunto general que
planted: la Unidad de Género y su titular, manifestd que en diciembre de 2016 se cred el acuerdo
para la creacién de dicha unidad, para fortalecer la transversalizacion de las perspectiva de género y
como una figura administrativa sin asignacion de recursos para operacion ni para el desarrollo de los
proyectos institucionales aprobados. Agregd que la situacion es preocupante y que representa un
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problema mayor ya que no se cred la plaza del o la titular (por falta de recursos), y la accion a la que
se recurrié para no dejar acéfala el drea, fue nombrar un encargado con una plaza que forma parte
del Servicio Profesional perteneciente a la Direccidén Ejecutiva de Participacion Ciudadana, la cual
debe ser cubierta, y en ese sentido responder a las evaluaciones y obligaciones propias de la plaza.
Considerd que la creacion de una Unidad de Género, tema de interés de todos y todas, se ve
comprometida por la falta de recursos, ademds de no poder dar marcha atrds y tomar decisiones que
comprometan su continuidad. Agregd que la situacién financiera es complicada y que mientras no
exista la creacién de una plaza exclusiva para esta area se presentaran dificultades.

La consejera Electoral Blanca Estela Parra, integrante de la Comisidon considerd preocupante la
situacién ya que, desde que el Consejo General aprobd que se ocupara el espacio con una plaza del
Servicio, significa que la Unidad no tiene “cabeza visible” para los trabajos operativos y técnicos.
Considerd importante evaluar a principio del afio, a partir de la aprobacién del presupuesto 2018,
qgué hacer. Considerd como “un paso atras” el tener que presentar al Consejo General la decisién de
cerrar la Unidad. Expresd su apoyo a la Consejera Presidente de la Comision para avanzar con los
trabajos, desde los recursos con que cuente.

El Consejero Electoral, Alex Walter Diaz Garcia expresé que al quedar acéfala la Unidad de Género, y
por consecuencia la Secretaria Técnica de la Comisién, deberia existir alguien que asuma dichas
actividades. Se sumo, al igual que la Consejera Electoral, Blanca Estela Parra Chavez, para que se
puedan llevar a cabo los trabajos de la Comisidn, sobre todo por las solicitudes a cuidar la paridad de
género, actividad que se puede realizar desde el Consejo General, del cual forman parte. Manifesto
gue espera que dicho recurso se encuentre incluido en el presupuesto 2018 para no llegar al extremo
de cerrar la Unidad.

La Mtra. Mercedes Nolbérida Ledn Hernandez, representante del Partido Chiapas Unido, considerd
lamentable la situacion que presenta la CPIGND ya que la paridad de género se ha exigido por parte
de los Partidos Politicos y solicitado que se impulse, planted como condicionante la existencia de la
Unidad vy sus actividades para el seguimiento, incluso del Observatorio, ya que la Unidad de Género
seria el vinculo de dichas actividades. Solicité que las consejeras y consejero integrantes de la
Comision, hicieran un oficio hacia el presidente del IEPC para prever el tema y que de ninguna
manera quede acéfala la Unidad sino fortalecerla para no ser una unidad de simulacién que no tenga
resultados. Manifesté su apoyo para encontrar la mejor de las soluciones e ir a la par en la
progresividad de la paridad de género.

El Lic. Antonio Abisai Tapia Morales, representante de MORENA se unié al apoyo brindado a la
CPIGND y considerd importante que se tengan elementos para poder hacer funcionar la Unidad de
Género y sirva para lo que fue creada.

La Consejera Presidente de la Comisidn, Laura Ledn Carballo, agradecio la solidaridad manifestada y
al trabajo desempefiado por el Secretario Técnico de la Comision.
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Al no haber asuntos que tratar en asuntos generales, siendo las 14:58 horas del dia de su inicio, vy
agradeciendo a las personas presentes, y a quienes siguieron la sesion por las redes sociales, se da
por concluida la onceava Sesién Ordinaria de la Comision Provisional de Género y No Discriminacion.

CC. INTEGRANTES DE LA COMISION PROVISIONAL DE IGUALDAD DE GENERO Y NO DISCRIMINACION

“COMPROMISO CON LA DEMOCRACIA”

Laura Ledn Carballo
Consejera Electoral y Presidente de la Comision

Blanca Estela Parra Chavez Alex Walter Diaz Garcia
Consejera Electoral e Consejero Electoral e
Integrante de la Comision Integrante de la Comision

Juan Angel Esteban Cruz
Secretario Técnico de la Comision



