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La presente edicion respeta el texto de la fuente oficial y omite agregar la palabra sic en donde
considera existe error en su redaccién.

Notas de vigencia relativas al Decreto en materia politica-electoral publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de febrero de 2014:

1. Las reformas, adiciones y derogaciones a los articulos 35, 41, 54, 55, 99, 105 fraccién Il inciso
f), 110, 111 y 116 fraccidn IV, entraran en vigor con base en lo que establece el Articulo Cuarto
Transitorio de dicho Decreto.

2. Lareforma al articulo 59 sera aplicable a los diputados y senadores que sean electos a partir del
proceso electoral de 2018, de conformidad con lo que estipula el Articulo Décimo Primero Tran-
sitorio del Decreto.

3. Las reformas, adiciones y derogaciones a los articulos 69, parrafo tercero; 74, fracciones Ill y
VII; 76, fracciones Il y XI; 89, fraccidn |l, parrafos segundo y tercero, y fraccion XVII, entraran en
vigor el 1 de diciembre de 2018, como lo establece el Articulo Décimo Segundo Transitorio del
Decreto.

4. lasreformas a los articulos 65; 74, fraccion IV y 83, entraran en vigor el 1 de diciembre de 2018,
de conformidad con lo que sefiala el Articulo Décimo Quinto Transitorio del Decreto en mencion.

5. Las reformas, adiciones y derogaciones a los articulos 28; 29, parrafo primero; 69, parrafo se-
gundo; 76, fracciones Il y Xll; 78, fraccion V; 82, fraccion VI; 84; 89, fraccion IX; 90; 93, parrafo
segundo; 95; 102, Apartado A; 105, fracciones I, incisos c) e i) y lll; 107; 110, 111; 116, fraccion
IX'y 119, parrafo primero, entraran en vigor de conformidad con lo establecido en el Articulo
Décimo Sexto Transitorio del Decreto.



TiTULO PRIMERO

CAPITULO I.
DE LOS DERECHOS HUMANOS Y SUS GARANTiAS

Articulo 1.

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condicio-
nes que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad
con esta Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo
en todo tiempo a las personas la proteccion mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violacio-
nes a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Estd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del
extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su liber-
tad y la proteccién de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicidon social, las condiciones de salud, la
religidon, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los dere-
chos vy libertades de las personas.

Articulo 2.

La Nacion Mexicana es Unica e indivisible.

La Nacion tiene una composicién pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban
en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacidn y que conservan sus propias
instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental para de-
terminar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una
unidad social, econdmica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen auto-
ridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.
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El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacién se ejercera en un
marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. El reconocimien-
to de los pueblos y comunidades indigenas se hard en las constituciones y leyes de
las entidades federativas, las que deberan tomar en cuenta, ademads de los principios
generales establecidos en los parrafos anteriores de este articulo, criterios etnolin-
gliisticos y de asentamiento fisico.

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a la autonomia para:

I. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacién social, econédmica, politi-
cay cultural.

Il. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacién y solucién de sus conflic-
tos internos, sujetandose a los principios generales de esta Constitucion, respe-
tando las garantias individuales, los derechos humanos y, de manera relevante, la
dignidad e integridad de las mujeres. La ley establecera los casos y procedimientos
de validacion por los jueces o tribunales correspondientes.

Ill. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno
interno, garantizando que las mujeres y los hombres indigenas disfrutaran y ejer-
ceran su derecho de votar y ser votados en condiciones de igualdad; asi como a
acceder y desempefiar los cargos publicos y de eleccion popular para los que hayan
sido electos o designados, en un marco que respete el pacto federal, la soberania
de los Estados y la autonomia de la Ciudad de México. En ningun caso las practicas
comunitarias podran limitar los derechos politico-electorales de los y las ciudada-
nas en la eleccién de sus autoridades municipales.

Preservary enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que cons-

tituyan su cultura e identidad.

V. Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus tierras en los térmi-
nos establecidos en esta Constitucion.

VI. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de la
tierra establecidas en esta Constitucion y a las leyes de la materia, asi como a los
derechos adquiridos por terceros o por integrantes de la comunidad, al uso y dis-
frute preferente de los recursos naturales de los lugares que habitan y ocupan las
comunidades, salvo aquellos que corresponden a las dreas estratégicas, en térmi-
nos de esta Constitucidn. Para estos efectos las comunidades podran asociarse en
términos de ley.

VII. Elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes ante los ayunta-
mientos.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas reconoceran y regularan
estos derechos en los municipios, con el propdsito de fortalecer la participacidon
y representacion politica de conformidad con sus tradiciones y normas internas.

<
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VIII. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese derecho, en
todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente,
se deberdn tomar en cuenta sus costumbres y especificidades culturales respe-
tando los preceptos de esta Constitucion. Los indigenas tienen en todo tiempo el
derecho a ser asistidos por intérpretes y defensores que tengan conocimiento de
su lengua y cultura.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas establecerdn las carac-
teristicas de libre determinacidn y autonomia que mejor expresen las situaciones y
aspiraciones de los pueblos indigenas en cada entidad, asi como las normas para el
reconocimiento de las comunidades indigenas como entidades de interés publico.

B. La Federacidn, las entidades federativas y los Municipios, para promover la igualdad
de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria, es-
tableceran las instituciones y determinaran las politicas necesarias para garantizar la
vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y co-
munidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indi-
genas, dichas autoridades, tienen la obligacion de:

I. Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas con el propésito de fortalecer
las economias locales y mejorar las condiciones de vida de sus pueblos, median-
te acciones coordinadas entre los tres 6rdenes de gobierno, con la participacion
de las comunidades. Las autoridades municipales determinaran equitativamente
las asignaciones presupuestales que las comunidades administraran directamente
para fines especificos.
Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la educacion
bilinglie e intercultural, la alfabetizacidn, la conclusién de la educacién basica, la
capacitacion productiva y la educacion media superior y superior. Establecer un
sistema de becas para los estudiantes indigenas en todos los niveles. Definir y de-
sarrollar programas educativos de contenido regional que reconozcan la herencia
cultural de sus pueblos, de acuerdo con las leyes de la materia y en consulta con las
comunidades indigenas. Impulsar el respeto y conocimiento de las diversas cultu-
ras existentes en la nacién.

lll. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la ampliacion de la
cobertura del sistema nacional, aprovechando debidamente la medicina tradicio-
nal, asi como apoyar la nutricidn de los indigenas mediante programas de alimen-
tacion, en especial para la poblacién infantil.

IV. Mejorar las condiciones de las comunidades indigenas y de sus espacios para la
convivencia y recreacion, mediante acciones que faciliten el acceso al financia-
miento publico y privado para la construccién y mejoramiento de vivienda, asi
como ampliar la cobertura de los servicios sociales basicos.

V. Propiciar la incorporacién de las mujeres indigenas al desarrollo, mediante el apo-
yo a los proyectos productivos, la proteccion de su salud, el otorgamiento de es-
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timulos para favorecer su educacion y su participacion en la toma de decisiones
relacionadas con la vida comunitaria.

VI. Extender la red de comunicaciones que permita la integracion de las comunida-
des, mediante la construccién y ampliacion de vias de comunicacion y telecomuni-
cacion. Establecer condiciones para que los pueblos y las comunidades indigenas
puedan adquirir, operar y administrar medios de comunicacién, en los términos
que las leyes de la materia determinen.

VII. Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de las comunidades
indigenas mediante acciones que permitan alcanzar la suficiencia de sus ingresos
econdmicos, la aplicacion de estimulos para las inversiones publicas y privadas que
propicien la creacién de empleos, la incorporacion de tecnologias para incrementar
su propia capacidad productiva, asi como para asegurar el acceso equitativo a los
sistemas de abasto y comercializacion.

VIII. Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes de los pueblos indigenas,
tanto en el territorio nacional como en el extranjero, mediante acciones para ga-
rantizar los derechos laborales de los jornaleros agricolas; mejorar las condiciones
de salud de las mujeres; apoyar con programas especiales de educacion y nutricidon
a nifios y jovenes de familias migrantes; velar por el respeto de sus derechos huma-
nos y promover la difusion de sus culturas.

IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo
y de los planes de las entidades federativas, de los Municipios y, cuando proceda,
de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, incorporar
las recomendaciones y propuestas que realicen.

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones sefaladas en este apartado,
la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidn, las legislaturas de las entidades
federativas y los ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas competencias, es-
tableceran las partidas especificas destinadas al cumplimiento de estas obligaciones
en los presupuestos de egresos que aprueben, asi como las formas y procedimientos
para que las comunidades participen en el ejercicio y vigilancia de las mismas.

Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de los indigenas, sus co-
munidades y pueblos, toda comunidad equiparable a aquéllos tendrd en lo condu-
cente los mismos derechos tal y como lo establezca la ley.

Articulo 3.

Toda persona tiene derecho a recibir educacion. El Estado -Federacién, Estados,
Ciudad de México y Municipios-, impartird educacién preescolar, primaria, secunda-
ria y media superior. La educacion preescolar, primaria y secundaria conforman la
educacidn basica; ésta y la media superior seran obligatorias.

La educacion que imparta el Estado tendera a desarrollar armdnicamente, to-
das las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria, el
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respeto a los derechos humanos y la conciencia de la solidaridad internacional, en la
independencia y en la justicia.

El Estado garantizard la calidad en la educacién obligatoria de manera que los
materiales y métodos educativos, la organizacion escolar, la infraestructura educativa
y la idoneidad de los docentes y los directivos garanticen el maximo logro de apren-
dizaje de los educandos.

|. Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, dicha educacién sera laica y, por
tanto, se mantendrd por completo ajena a cualquier doctrina religiosa;

I. El criterio que orientara a esa educacion se basara en los resultados del progreso cien-
tifico, luchard contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los
prejuicios.

Ademas:

a) Sera democratico, considerando a la democracia no solamente como una estruc-
tura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el
constante mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo;

b) Sera nacional, en cuanto —sin hostilidades ni exclusivismos— atendera a la compren-
sién de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la defen-
sa de nuestra independencia politica, al aseguramiento de nuestra independencia
econdmica y a la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura;

c) Contribuira a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el aprecio y respeto
por la diversidad cultural, la dignidad de la persona, la integridad de la familia, la
conviccion del interés general de la sociedad, los ideales de fraternidad e igualdad
de derechos de todos, evitando los privilegios de razas, de religion, de grupos, de
sexos o de individuos, y

d) Sera de calidad, con base en el mejoramiento constante y el maximo logro acadé-
mico de los educandos;

lll. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo parrafo de la fraccién II,
el Ejecutivo Federal determinard los planes y programas de estudio de la educacién
preescolar, primaria, secundaria y normal para toda la Republica. Para tales efectos, el
Ejecutivo Federal considerara la opinidn de los gobiernos de las entidades federativas,
asi como de los diversos sectores sociales involucrados en la educacion, los maestros
y los padres de familia en los términos que la ley sefiale. Adicionalmente, el ingreso
al servicio docente y la promocidn a cargos con funciones de direccién o de supervi-
sidn en la educacion basica y media superior que imparta el Estado, se llevaran a cabo
mediante concursos de oposicion que garanticen la idoneidad de los conocimientos y
capacidades que correspondan. La ley reglamentaria fijara los criterios, los términos
y condiciones de la evaluacion obligatoria para el ingreso, la promocion, el reconoci-
miento y la permanencia en el servicio profesional con pleno respeto a los derechos
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V.
V.

VI.

VII.

VIIL.

constitucionales de los trabajadores de la educacidn. Seran nulos todos los ingresos y
promociones que no sean otorgados conforme a la ley. Lo dispuesto en este parrafo no
serd aplicable a las instituciones a las que se refiere la fraccion VIl de este articulo;
Toda la educacion que el Estado imparta sera gratuita;

Ademas de impartir la educacion preescolar, primaria, secundaria y media superior,
sefialadas en el primer parrafo, el Estado promoverd y atendera todos los tipos y mo-
dalidades educativos —incluyendo la educacién inicial y a la educacién superior— nece-
sarios para el desarrollo de la nacidn, apoyara la investigacion cientifica y tecnoldgica,
y alentara el fortalecimiento y difusién de nuestra cultura;

Los particulares podran impartir educacion en todos sus tipos y modalidades. En los
términos que establezca la ley, el Estado otorgard y retirard el reconocimiento de va-
lidez oficial a los estudios que se realicen en planteles particulares. En el caso de la
educacion preescolar, primaria, secundaria y normal, los particulares deberan:

a) Impartir la educacién con apego a los mismos fines y criterios que establecen el
segundo parrafo y la fraccion I, asi como cumplir los planes y programas a que se
refiere la fraccion lll, y

b) Obtener previamente, en cada caso, la autorizacién expresa del poder publico, en
los términos que establezca la ley;

Las universidades y las demas instituciones de educacién superior a las que la ley otor-
gue autonomia, tendran la facultad y la responsabilidad de gobernarse a si mismas;
realizardn sus fines de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con los prin-
cipios de este articulo, respetando la libertad de catedra e investigacidn y de libre exa-
men y discusion de las ideas; determinaran sus planes y programas; fijaran los términos
de ingreso, promocién y permanencia de su personal académico; y administraran su
patrimonio. Las relaciones laborales, tanto del personal académico como del admi-
nistrativo, se normaran por el apartado A del articulo 123 de esta Constitucion, en los
términos y con las modalidades que establezca la Ley Federal del Trabajo conforme a
las caracteristicas propias de un trabajo especial, de manera que concuerden con la
autonomia, la libertad de cdtedra e investigacidn y los fines de las instituciones a que
esta fraccion se refiere;

El Congreso de la Unidn, con el fin de unificar y coordinar la educacidn en toda la Repu-
blica, expedira las leyes necesarias, destinadas a distribuir la funcién social educativa
entre la Federacidn, las entidades federativas y los Municipios, a fijar las aportaciones
econdmicas correspondientes a ese servicio publico y a sefialar las sanciones aplicables
a los funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo
mismo que a todos aquellos que las infrinjan, y

. Para garantizar la prestacidn de servicios educativos de calidad, se crea el Sistema Na-

cional de Evaluacion Educativa. La coordinacién de dicho sistema estard a cargo del
Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion. El Instituto Nacional para la Eva-
luacion de la Educacidn sera un organismo publico auténomo, con personalidad juridi-
ca y patrimonio propio. Correspondera al Instituto evaluar la calidad, el desempefio y
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resultados del sistema educativo nacional en la educacion preescolar, primaria, secun-
daria y media superior. Para ello debera:

a) Disefiar y realizar las mediciones que correspondan a componentes, procesos o
resultados del sistema;

b) Expedir los lineamientos a los que se sujetaran las autoridades educativas federal y
locales para llevar a cabo las funciones de evaluacion que les corresponden, y

c) Generar y difundir informacion y, con base en ésta, emitir directrices que sean re-
levantes para contribuir a las decisiones tendientes a mejorar la calidad de la edu-
cacion y su equidad, como factor esencial en la bdsqueda de la igualdad social.

La Junta de Gobierno sera el 6rgano de direccién del Instituto y estard compuesta
por cinco integrantes. El Ejecutivo Federal sometera una terna a consideracion de la
Camara de Senadores, la cual, con previa comparecencia de las personas propuestas,
designara al integrante que deba cubrir la vacante. La designacion se hara por el voto
de las dos terceras partes de los integrantes de la CAmara de Senadores presentes o,
durante los recesos de esta, de la Comisién Permanente, dentro del improrrogable
plazo de treinta dias. Si la CdAmara de Senadores no resolviere dentro de dicho plazo,
ocupara el cargo de integrante de la Junta de Gobierno aquel que, dentro de dicha
terna, designe el Ejecutivo Federal.

En caso de que la Camara de Senadores rechace la totalidad de la terna propues-
ta, el Ejecutivo Federal sometera una nueva, en los términos del parrafo anterior. Si
esta segunda terna fuera rechazada, ocupara el cargo la persona que dentro de dicha
terna designe el Ejecutivo Federal.

Los integrantes de la Junta de Gobierno deberan ser personas con capacidad y
experiencia en las materias de la competencia del Instituto y cumplir los requisitos
que establezca la ley, desempefiaran su encargo por periodos de siete afios en forma
escalonada y podran ser reelectos por una sola ocasion. Los integrantes no podran
durar en su encargo mas de catorce afos. En caso de falta absoluta de alguno de ellos,
el sustituto serd nombrado para concluir el periodo respectivo. Sélo podran ser remo-
vidos por causa grave en los términos del Titulo IV de esta Constitucién y no podran
tener ninglin otro empleo, cargo o comisidn, con excepcion de aquéllos en que actien
en representacion del Instituto y de los no remunerados en actividades docentes,
cientificas, culturales o de beneficencia.

La Junta de Gobierno de manera colegiada nombrara a quien la presida, con voto
mayoritario de tres de sus integrantes quien desempefiara dicho cargo por el tiempo
gue establezca la ley.

La ley establecera las reglas para la organizacién y funcionamiento del Instituto, el
cual regira sus actividades con apego a los principios de independencia, transparen-
cia, objetividad, pertinencia, diversidad e inclusidn.

La ley establecera los mecanismos y acciones necesarios que permitan al Instituto
y a las autoridades educativas federal y locales una eficaz colaboracion y coordinacién
para el mejor cumplimiento de sus respectivas funciones.
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Articulo 4.

El vardn y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion vy el
desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada
sobre el nimero y el espaciamiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad.
El Estado lo garantizara.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La Ley definird las bases
y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de
la Federacién y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme
a lo que dispone la fraccidon XVI del articulo 73 de esta Constitucién.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambien-
tal generard responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por
la ley.

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible.
El Estado garantizara este derecho y la ley definird las bases, apoyos y modalidades
para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo
la participacion de la Federacion, las entidades federativas y los municipios, asi como
la participacion de la ciudadania para la consecucion de dichos fines.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley esta-
blecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de manera inme-
diata a su nacimiento. El Estado garantizard el cumplimiento de estos derechos. La
autoridad competente expedira gratuitamente la primera copia certificada del acta
de registro de nacimiento.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el prin-
cipio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.
Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimenta-
cidn, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio
deberd guiar el disefio, ejecucién, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas
dirigidas a la nifez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion de preservar y exigir el
cumplimiento de estos derechos y principios.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al cumpli-
miento de los derechos de la nifiez.

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y
servicios que presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus derechos
culturales. El Estado promoverd los medios para la difusion y desarrollo de la cultura,
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atendiendo a la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y expresiones con
pleno respeto a la libertad creativa. La ley establecera los mecanismos para el acceso
y participacién a cualquier manifestacién cultural.

Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la practica del deporte. Corres-
ponde al Estado su promocidn, fomento y estimulo conforme a las leyes en la materia.

Articulo 5.

A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesidn, industria,
comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad sélo
podra vedarse por determinacion judicial, cuando se ataquen los derechos de terce-
ro, o por resolucion gubernativa, dictada en los términos que marque la ley, cuando
se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su
trabajo, sino por resolucion judicial.

La ley determinara en cada entidad federativa, cuales son las profesiones que
necesitan titulo para su ejercicio, las condiciones que deban llenarse para obtenerlo
y las autoridades que han de expedirlo.

Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribucién y
sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por la autoridad
judicial, el cual se ajustard a lo dispuesto en las fracciones | y Il del articulo 123.

En cuanto a los servicios publicos, sélo podran ser obligatorios, en los términos
que establezcan las leyes respectivas, el de las armas y los jurados, asi como el des-
empeiio de los cargos concejiles y los de eleccion popular, directa o indirecta. Las
funciones electorales y censales tendrdn caracter obligatorio y gratuito, pero seran
retribuidas aquéllas que se realicen profesionalmente en los términos de esta Consti-
tucidn y las leyes correspondientes. Los servicios profesionales de indole social seran
obligatorios y retribuidos en los términos de la ley y con las excepciones que ésta
sefiale.

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ninguin contrato, pacto o con-
venio que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la
libertad de la persona por cualquier causa.

Tampoco puede admitirse convenio en que la persona pacte su proscripcion o
destierro, o en que renuncie temporal o permanentemente a ejercer determinada
profesion, industria o comercio.

El contrato de trabajo sélo obligara a prestar el servicio convenido por el tiempo
que fije la ley, sin poder exceder de un afio en perjuicio del trabajador, y no podrd
extenderse, en ningln caso, a la renuncia, pérdida o menoscabo de cualquiera de los
derechos politicos o civiles.

La falta de cumplimiento de dicho contrato, por lo que respecta al trabajador,
solo obligard a éste a la correspondiente responsabilidad civil, sin que en ningln caso

pueda hacerse coaccién sobre su persona.
L
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Articulo 6.

La manifestacién de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos
de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica
serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd
garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi
como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier
medio de expresién.

El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la informacién y
comunicacién, asi como a los servicios de radiodifusién y telecomunicaciones, inclui-
do el de banda ancha e internet. Para tales efectos, el Estado establecerd condiciones
de competencia efectiva en la prestacién de dichos servicios.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federaciéon y las entidades
federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes
principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y orga-
nismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, rganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, mo-
ral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en
el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada tempo-
ralmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que
fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho debera prevalecer el principio
de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que
derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinara
los supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaracion de inexistencia
de la informacioén.

Il. Lainformacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida
en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendra acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la recti-
ficacidn de éstos.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revi-
sién expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos especializados
e imparciales que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos administra-
tivos actualizados y publicaran, a través de los medios electronicos disponibles, la
informacién completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos publicos y los
indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los
resultados obtenidos.
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VL.

VIL.

VIiL.

Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan hacer pu-
blica la informacidn relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisi-
cas o morales.

La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica
serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.

La Federacidn contard con un organismo autdonomo, especializado, imparcial, cole-
giado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica,
de gestidn, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determi-
nar su organizacion interna, responsable de garantizar el cumplimiento del derecho
de acceso a la informacion publica y a la proteccién de datos personales en pose-
sién de los sujetos obligados en los términos que establezca la ley.

El organismo auténomo previsto en esta fraccidn, se regird por la ley en materia
de transparencia y acceso a la informacién publica y proteccién de datos persona-
les en posesidn de sujetos obligados, en los términos que establezca la ley general
que emita el Congreso de la Unidn para establecer las bases, principios generales y
procedimientos del ejercicio de este derecho.

En su funcionamiento se regira por los principios de certeza, legalidad, inde-
pendencia, imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y
maxima publicidad.

El organismo garante tiene competencia para conocer de los asuntos relaciona-
dos con el acceso a la informacion publica y la proteccion de datos personales de
cualquier autoridad, entidad, érgano u organismo que forme parte de alguno de
los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindi-
catos que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal; con excepcidn de aquellos asuntos jurisdiccionales que correspondan a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en cuyo caso resolvera un comité integrado
por tres ministros. También conocerd de los recursos que interpongan los particu-
lares respecto de las resoluciones de los organismos auténomos especializados de
las entidades federativas que determinen la reserva, confidencialidad, inexistencia
o negativa de la informacién, en los términos que establezca la ley.

El organismo garante federal, de oficio o a peticion fundada del organismo ga-
rante equivalente de las entidades federativas, podra conocer de los recursos de
revision que por su interés y trascendencia asi lo ameriten.

La ley establecera aquella informacion que se considere reservada o confidencial.

Las resoluciones del organismo garante son vinculatorias, definitivas e inataca-
bles para los sujetos obligados. El Consejero Juridico del Gobierno podra interpo-
ner recurso de revisién ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en los térmi-
nos que establezca la ley, sélo en el caso que dichas resoluciones puedan poner en
peligro la seguridad nacional conforme a la ley de la materia.

El organismo garante se integra por siete comisionados. Para su nombramiento,
la Camara de Senadores, previa realizacién de una amplia consulta a la sociedad,
a propuesta de los grupos parlamentarios, con el voto de las dos terceras partes
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de los miembros presentes, nombrara al comisionado que deba cubrir la vacante,
siguiendo el proceso establecido en la ley. El nombramiento podrd ser objetado por
el Presidente de la Republica en un plazo de diez dias habiles. Si el Presidente de la
Republica no objetara el nombramiento dentro de dicho plazo, ocupara el cargo de
comisionado la persona nombrada por el Senado de la Republica.

En caso de que el Presidente de la Republica objetara el nombramiento, la Ca-
mara de Senadores nombrard una nueva propuesta, en los términos del parrafo
anterior, pero con una votacién de las tres quintas partes de los miembros presen-
tes. Si este segundo nombramiento fuera objetado, la Cdmara de Senadores, en
los términos del parrafo anterior, con la votacion de las tres quintas partes de los
miembros presentes, designara al comisionado que ocupara la vacante.

Los comisionados duraran en su encargo siete afios y deberan cumplir con los
requisitos previstos en las fracciones I, II, IV, V y VI del articulo 95 de esta Consti-
tucidon, no podran tener otro empleo, cargo o comisidn, con excepcion de los no
remunerados en instituciones docentes, cientificas o de beneficencia, sélo podran
ser removidos de su cargo en los términos del Titulo Cuarto de esta Constituciéon y
seran sujetos de juicio politico.

En la conformacion del organismo garante se procurara la equidad de género.

El comisionado presidente sera designado por los propios comisionados, me-
diante voto secreto, por un periodo de tres afios, con posibilidad de ser reelecto
por un periodo igual; estara obligado a rendir un informe anual ante el Senado, en
la fecha y en los términos que disponga la ley.

El organismo garante tendra un Consejo Consultivo, integrado por diez conseje-
ros, que seran elegidos por el voto de las dos terceras partes de los miembros pre-
sentes de la Cdmara de Senadores. La ley determinara los procedimientos a seguir
para la presentacion de las propuestas por la propia Cdmara. Anualmente seran
sustituidos los dos consejeros de mayor antigliedad en el cargo, salvo que fuesen
propuestos y ratificados para un segundo periodo.

La ley establecera las medidas de apremio que podrd imponer el organismo ga-
rante para asegurar el cumplimiento de sus decisiones.

Toda autoridad y servidor publico estara obligado a coadyuvar con el organismo
garante y sus integrantes para el buen desempefio de sus funciones.

El organismo garante coordinara sus acciones con la Auditoria Superior de la
Federacidn, con la entidad especializada en materia de archivos y con el organismo
encargado de regular la captacidn, procesamiento y publicacién de la informacidn
estadistica y geografica, asi como con los organismos garantes de las entidades fe-
derativas, con el objeto de fortalecer la rendicién de cuentas del Estado Mexicano.

B. En materia de radiodifusion y telecomunicaciones:
I. El Estado garantizard a la poblacidn su integracion a la sociedad de la informacion

y el conocimiento, mediante una politica de inclusién digital universal con metas
anuales y sexenales.
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Il. Las telecomunicaciones son servicios publicos de interés general, por lo que el Es-
tado garantizara que sean prestados en condiciones de competencia, calidad, plu-
ralidad, cobertura universal, interconexién, convergencia, continuidad, acceso libre
y sin injerencias arbitrarias.

I1l. La radiodifusidn es un servicio publico de interés general, por lo que el Estado ga-
rantizara que sea prestado en condiciones de competencia y calidad y brinde los
beneficios de la cultura a toda la poblacidn, preservando la pluralidad y la veraci-
dad de la informacidn, asi como el fomento de los valores de la identidad nacional,
contribuyendo a los fines establecidos en el articulo 30. de esta Constitucion.

IV. Se prohibe la transmision de publicidad o propaganda presentada como informa-
cion periodistica o noticiosa; se estableceran las condiciones que deben regir los
contenidos y la contratacion de los servicios para su transmision al publico, inclui-
das aquellas relativas a la responsabilidad de los concesionarios respecto de la in-
formacién transmitida por cuenta de terceros, sin afectar la libertad de expresiéony
de difusion.

V. La ley establecerd un organismo publico descentralizado con autonomia técnica,
operativa, de decision y de gestidn, que tendra por objeto proveer el servicio de
radiodifusidn sin fines de lucro, a efecto de asegurar el acceso al mayor nimero de
personas en cada una de las entidades de la Federacion, a contenidos que promue-
van la integracidon nacional, la formacién educativa, cultural y civica, la igualdad
entre mujeres y hombres, la difusion de informacion imparcial, objetiva, oportuna
y veraz del acontecer nacional e internacional, y dar espacio a las obras de produc-
cion independiente, asi como a la expresidn de la diversidad y pluralidad de ideas y
opiniones que fortalezcan la vida democratica de la sociedad.

El organismo publico contard con un Consejo Ciudadano con el objeto de ase-
gurar su independencia y una politica editorial imparcial y objetiva. Sera integrado
por nueve consejeros honorarios que seran elegidos mediante una amplia consulta
publica por el voto de dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara
de Senadores 0, en sus recesos, de la Comision Permanente. Los consejeros desem-
pefiaran su encargo en forma escalonada, por lo que anualmente seran sustituidos
los dos de mayor antigiiedad en el cargo, salvo que fuesen ratificados por el Senado
para un segundo periodo.

El Presidente del organismo publico sera designado, a propuesta del Ejecutivo
Federal, con el voto de dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara
de Senadores o, en sus recesos, de la Comisién Permanente; durara en su encargo
cinco afios, podra ser designado para un nuevo periodo por una sola vez, y sélo
podra ser removido por el Senado mediante la misma mayoria.

El Presidente del organismo presentara anualmente a los Poderes Ejecutivo y
Legislativo de la Unién un informe de actividades; al efecto comparecera ante las
Camaras del Congreso en los términos que dispongan las leyes.

VI. La ley establecera los derechos de los usuarios de telecomunicaciones, de las
audiencias, asi como los mecanismos para su proteccion.
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Articulo 7.

Es inviolable la libertad de difundir opiniones, informacién e ideas, a través de
cualquier medio. No se puede restringir este derecho por vias o medios indirectos,
tales como el abuso de controles oficiales o particulares, de papel para periddicos, de
frecuencias radioeléctricas o de enseres y aparatos usados en la difusidn de informa-
cién o por cualesquiera otros medios y tecnologias de la informacidén y comunicacion
encaminados a impedir la transmisidn y circulacidén de ideas y opiniones.

Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni coartar la libertad
de difusidn, que no tiene mas limites que los previstos en el primer parrafo del articulo
60. de esta Constitucion. En ningln caso podran secuestrarse los bienes utilizados para
la difusion de informacidn, opiniones e ideas, como instrumento del delito.

Articulo 8.

Los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio del derecho de
peticidn, siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa;
pero en materia politica sélo podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la
Republica.

A toda peticidon debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya
dirigido, la cual tiene obligacion de hacerlo conocer en breve término al peticionario.

Articulo 9.

No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cual-
quier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la Republica podran hacerlo
para tomar parte en los asuntos politicos del pais. Ninguna reunién armada, tiene
derecho de deliberar.

No se considerard ilegal, y no podra ser disuelta una asamblea o reunién que
tenga por objeto hacer una peticién o presentar una protesta por algin acto, a una
autoridad, si no se profieren injurias contra ésta, ni se hiciere uso de violencias o ame-
nazas para intimidarla u obligarla a resolver en el sentido que se desee.

Articulo 10.

Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tienen derecho a poseer armas
en su domicilio, para su seguridad y legitima defensa, con excepcién de las prohibi-
das por la Ley Federal y de las reservadas para el uso exclusivo del Ejército, Armada,
Fuerza Aérea y Guardia Nacional. La ley federal determinara los casos, condiciones,
requisitos y lugares en que se podra autorizar a los habitantes la portaciéon de armas.

Articulo 11.
Toda persona tiene derecho para entrar en la Republica, salir de ella, viajar por
su territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte,
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salvoconducto u otros requisitos semejantes. El ejercicio de este derecho estara su-
bordinado a las facultades de la autoridad judicial, en los casos de responsabilidad
criminal o civil, y a las de la autoridad administrativa, por lo que toca a las limitacio-
nes que impongan las leyes sobre emigracion, inmigracién y salubridad general de la
Republica, o sobre extranjeros perniciosos residentes en el pais.

Toda persona tiene derecho a buscar y recibir asilo. El reconocimiento de la con-
dicion de refugiado y el otorgamiento de asilo politico, se realizaran de conformidad
con los tratados internacionales. La ley regulard sus procedencias y excepciones.

Articulo 12.

En los Estados Unidos Mexicanos no se concederdn titulos de nobleza, ni prerro-
gativas y honores hereditarios, ni se dara efecto alguno a los otorgados por cualquier
otro pais.
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Articulo 13.

Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales especiales. Ningu-
na persona o corporacion puede tener fuero, ni gozar mas emolumentos que los que
sean compensacion de servicios publicos y estén fijados por la ley. Subsiste el fuero de
guerra para los delitos y faltas contra la disciplina militar; pero los tribunales militares
en ningun caso y por ningln motivo podran extender su jurisdiccidén sobre personas
que no pertenezcan al Ejército. Cuando en un delito o falta del orden militar estuviese
complicado un paisano, conocera del caso la autoridad civil que corresponda.

Articulo 14.

A ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o dere-
chos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el
que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes
expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia,
y aun por mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley exacta-
mente aplicable al delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a la letra
o a la interpretacidén juridica de la ley, y a falta de ésta se fundard en los principios
generales del derecho.

Articulo 15.

No se autoriza la celebracién de tratados para la extradicién de reos politicos, ni
para la de aquellos delincuentes del orden comdn que hayan tenido en el pais donde
cometieron el delito, la condicidon de esclavos; ni de convenios o tratados en virtud de
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los que se alteren los derechos humanos reconocidos por esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte.

Articulo 16.

Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesio-
nes, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde
y motive la causa legal del procedimiento. En los juicios y procedimientos seguidos
en forma de juicio en los que se establezca como regla la oralidad, bastara con que
qguede constancia de ellos en cualquier medio que dé certeza de su contenido y del
cumplimiento de lo previsto en este parrafo.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso,
rectificacion y cancelacidn de los mismos, asi como a manifestar su oposicién, en los
términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcion a los principios
que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones
de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de terceros.

No podrd librarse orden de aprehension sino por la autoridad judicial y sin que
preceda denuncia o querella de un hecho que la ley sefiale como delito, sancionado
con pena privativa de libertad y obren datos que establezcan que se ha cometido ese
hecho y que exista la probabilidad de que el indiciado lo cometié o participd en su
comision.

La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehensién, debera poner al
inculpado a disposicién del juez, sin dilacidn alguna y bajo su mds estricta responsa-
bilidad. La contravencidn a lo anterior serd sancionada por la ley penal.

Cualquier persona puede detener al indiciado en el momento en que esté co-
metiendo un delito o inmediatamente después de haberlo cometido, poniéndolo sin
demora a disposicion de la autoridad mas cercana y ésta con la misma prontitud, a la
del Ministerio Publico. Existird un registro inmediato de la detencidn.

Sélo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado por la ley y
ante el riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la accién de la justicia,
siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razén de la hora,
lugar o circunstancia, el Ministerio Publico podr3a, bajo su responsabilidad, ordenar su
detencidn, fundando y expresando los indicios que motiven su proceder.

En casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la consignacién del detenido
debera inmediatamente ratificar la detencién o decretar la libertad con las reservas
de ley.

La autoridad judicial, a peticion del Ministerio Publico y tratandose de delitos
de delincuencia organizada, podra decretar el arraigo de una persona, con las moda-
lidades de lugar y tiempo que la ley sefiale, sin que pueda exceder de cuarenta dias,
siempre que sea necesario para el éxito de la investigacién, la proteccién de personas
o bienes juridicos, o cuando exista riesgo fundado de que el inculpado se sustraiga a

1E1
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la accidn de la justicia. Este plazo podra prorrogarse, siempre y cuando el Ministerio
Publico acredite que subsisten las causas que le dieron origen. En todo caso, la dura-
cion total del arraigo no podra exceder los ochenta dias.

Por delincuencia organizada se entiende una organizacién de hecho de tres o
mas personas, para cometer delitos en forma permanente o reiterada, en los térmi-
nos de la ley de la materia.

Ningun indiciado podra ser retenido por el Ministerio Publico por mds de cua-
renta y ocho horas, plazo en que deberd ordenarse su libertad o ponérsele a disposi-
cion de la autoridad judicial; este plazo podra duplicarse en aquellos casos que la ley
prevea como delincuencia organizada. Todo abuso a lo anteriormente dispuesto sera
sancionado por la ley penal.

En toda orden de cateo, que sdlo la autoridad judicial podra expedir, a solicitud
del Ministerio Publico, se expresara el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o
personas que hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que Unicamen-
te debe limitarse la diligencia, levantdndose al concluirla, un acta circunstanciada,
en presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado o en su
ausencia o negativa, por la autoridad que practique la diligencia.

Las comunicaciones privadas son inviolables. La ley sancionara penalmente cual-
quier acto que atente contra la libertad y privacia de las mismas, excepto cuando sean
aportadas de forma voluntaria por alguno de los particulares que participen en ellas.
El juez valorara el alcance de éstas, siempre y cuando contengan informacidn relacio-
nada con la comisién de un delito. En ningln caso se admitirdn comunicaciones que
violen el deber de confidencialidad que establezca la ley.

Exclusivamente la autoridad judicial federal, a peticion de la autoridad federal
que faculte la ley o del titular del Ministerio Publico de la entidad federativa corres-
pondiente, podra autorizar la intervencion de cualquier comunicacién privada. Para
ello, la autoridad competente deberd fundar y motivar las causas legales de la soli-
citud, expresando ademas, el tipo de intervencidn, los sujetos de la misma y su du-
racion. La autoridad judicial federal no podra otorgar estas autorizaciones cuando se
trate de materias de caracter electoral, fiscal, mercantil, civil, laboral o administrativo,
ni en el caso de las comunicaciones del detenido con su defensor.

Los Poderes Judiciales contaran con jueces de control que resolveran, en forma
inmediata, y por cualquier medio, las solicitudes de medidas cautelares, providencias
precautorias y técnicas de investigacion de la autoridad, que requieran control judi-
cial, garantizando los derechos de los indiciados y de las victimas u ofendidos. Deberd
existir un registro fehaciente de todas las comunicaciones entre jueces y Ministerio
Publico y demds autoridades competentes.

Las intervenciones autorizadas se ajustaran a los requisitos y limites previstos en
las leyes. Los resultados de las intervenciones que no cumplan con éstos, careceran
de todo valor probatorio.
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La autoridad administrativa podrd practicar visitas domiciliarias Unicamente
para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y
exigir la exhibicién de los libros y papeles indispensables para comprobar que se han
acatado las disposiciones fiscales, sujetdndose en estos casos, a las leyes respectivas
y a las formalidades prescritas para los cateos.

La correspondencia que bajo cubierta circule por las estafetas estara libre de
todo registro, y su violaciéon serd penada por la ley.

En tiempo de paz ningln miembro del Ejército podrd alojarse en casa particular
contra la voluntad del duefio, ni imponer prestacién alguna. En tiempo de guerra los
militares podran exigir alojamiento, bagajes, alimentos y otras prestaciones, en los
términos que establezca la ley marcial correspondiente.

Articulo 17.

Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para
reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que es-
tardn expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo
sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito,
quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros
derechos en los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio, las autoridades
deberan privilegiar la solucidn del conflicto sobre los formalismos procedimentales.

El Congreso de la Unidn expedira las leyes que regulen las acciones colectivas.
Tales leyes determinaran las materias de aplicacion, los procedimientos judiciales y
los mecanismos de reparacion del dafio. Los jueces federales conoceran de forma
exclusiva sobre estos procedimientos y mecanismos.

Las leyes preveran mecanismos alternativos de solucidn de controversias. En la
materia penal regularan su aplicacidn, asegurardn la reparacién del dafio y establece-
ran los casos en los que se requerira supervision judicial.

Las sentencias que pongan fin a los procedimientos orales deberan ser explica-
das en audiencia publica previa citacidn de las partes.

Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para que se ga-
rantice la independencia de los tribunales y la plena ejecucidn de sus resoluciones.

La Federacidn y las entidades federativas garantizaran la existencia de un servi-
cio de defensoria publica de calidad para la poblacién y asegurardn las condiciones
para un servicio profesional de carrera para los defensores. Las percepciones de los
defensores no podran ser inferiores a las que correspondan a los agentes del Minis-
terio Publico.

Nadie puede ser aprisionado por deudas de cardcter puramente civil.
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Articulo 18.

Sélo por delito que merezca pena privativa de libertad habra lugar a prisién pre-
ventiva. El sitio de ésta sera distinto del que se destinare para la extincién de las penas
y estaran completamente separados.

El sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a los derechos
humanos, del trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacién, la salud y el de-
porte como medios para lograr la reinsercién del sentenciado a la sociedad y procurar
que no vuelva a delinquir, observando los beneficios que para él prevé la ley. Las mu-
jeres compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados a los hombres
para tal efecto.

La Federacidn y las entidades federativas podran celebrar convenios para que los
sentenciados por delitos del dmbito de su competencia extingan las penas en estable-
cimientos penitenciarios dependientes de una jurisdiccion diversa.

La Federacion y las entidades federativas establecerdn, en el ambito de sus res-
pectivas competencias, un sistema integral de justicia para los adolescentes, que sera
aplicable a quienes se atribuya la comisién o participaciéon en un hecho que la ley
sefale como delito y tengan entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios
de edad. Este sistema garantizard los derechos humanos que reconoce la Constitu-
cién para toda persona, asi como aquellos derechos especificos que por su condicion
de personas en desarrollo les han sido reconocidos a los adolescentes. Las personas
menores de doce afos a quienes se atribuya que han cometido o participado en un
hecho que la ley sefiale como delito, sélo podran ser sujetos de asistencia social.

La operacién del sistema en cada orden de gobierno estara a cargo de institu-
ciones, tribunales y autoridades especializados en la procuracién e imparticiéon de
justicia para adolescentes. Se podran aplicar las medidas de orientacidn, proteccion
y tratamiento que amerite cada caso, atendiendo a la proteccidn integral y el interés
superior del adolescente.

Las formas alternativas de justicia deberdan observarse en la aplicacidon de este
sistema, siempre que resulte procedente. El proceso en materia de justicia para ado-
lescentes serd acusatorio y oral, en el que se observara la garantia del debido proceso
legal, asi como la independencia de las autoridades que efectden la remisién y las
que impongan las medidas. Estas deberan ser proporcionales al hecho realizado y
tendran como fin la reinsercién y la reintegracién social y familiar del adolescente, asi
como el pleno desarrollo de su persona y capacidades. El internamiento se utilizard
s6lo como medida extrema y por el tiempo mas breve que proceda, y podra aplicarse
Unicamente a los adolescentes mayores de catorce afios de edad, por la comisién o
participacion en un hecho que la ley seiale como delito.

Los sentenciados de nacionalidad mexicana que se encuentren compurgando
penas en paises extranjeros, podran ser trasladados a la Republica para que cumplan
sus condenas con base en los sistemas de reinsercion social previstos en este articulo,
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y los sentenciados de nacionalidad extranjera por delitos del orden federal o del fuero
comun, podran ser trasladados al pais de su origen o residencia, sujetdandose a los
Tratados Internacionales que se hayan celebrado para ese efecto. El traslado de los
reclusos sélo podrd efectuarse con su consentimiento expreso.

Los sentenciados, en los casos y condiciones que establezca la ley, podran com-
purgar sus penas en los centros penitenciarios mas cercanos a su domicilio, a fin de
propiciar su reintegracién a la comunidad como forma de reinsercion social. Esta dis-
posicién no aplicara en caso de delincuencia organizada y respecto de otros internos
gue requieran medidas especiales de seguridad.

Para la reclusidn preventiva y la ejecucion de sentencias en materia de delin-
cuencia organizada se destinaran centros especiales. Las autoridades competentes
podran restringir las comunicaciones de los inculpados y sentenciados por delincuen-
cia organizada con terceros, salvo el acceso a su defensor, e imponer medidas de
vigilancia especial a quienes se encuentren internos en estos establecimientos. Lo
anterior podrd aplicarse a otros internos que requieran medidas especiales de segu-
ridad, en términos de la ley.

Articulo 19.

Ninguna detencidn ante autoridad judicial podra exceder del plazo de setenta
y dos horas, a partir de que el indiciado sea puesto a su disposicion, sin que se jus-
tifique con un auto de vinculacién a proceso en el que se expresara: el delito que se
impute al acusado; el lugar, tiempo y circunstancias de ejecucion, asi como los datos
gue establezcan que se ha cometido un hecho que la ley sefiale como delito y que
exista la probabilidad de que el indiciado lo cometid o participd en su comisién.

El Ministerio Publico sélo podra solicitar al juez la prisién preventiva cuando
otras medidas cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia del
imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacidn, la proteccién de la victima, de
los testigos o de la comunidad, asi como cuando el imputado esté siendo procesado
o haya sido sentenciado previamente por la comisién de un delito doloso. El juez
ordenarad la prision preventiva, oficiosamente, en los casos de delincuencia organiza-
da, homicidio doloso, violacién, secuestro, trata de personas, delitos cometidos con
medios violentos como armas y explosivos, asi como delitos graves que determine la
ley en contra de la seguridad de la nacién, el libre desarrollo de la personalidad y de
la salud.

La ley determinara los casos en los cuales el juez podra revocar la libertad de los
individuos vinculados a proceso.

El plazo para dictar el auto de vinculacién a proceso podra prorrogarse Unica-
mente a peticién del indiciado, en la forma que sefale la ley. La prolongacién de la de-
tencidén en su perjuicio sera sancionada por la ley penal. La autoridad responsable del
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establecimiento en el que se encuentre internado el indiciado, que dentro del plazo
antes sefialado no reciba copia autorizada del auto de vinculaciéon a proceso y del que
decrete la prisién preventiva, o de la solicitud de prérroga del plazo constitucional,
debera llamar la atencidn del juez sobre dicho particular en el acto mismo de concluir
el plazo vy, si no recibe la constancia mencionada dentro de las tres horas siguientes,
pondra al indiciado en libertad.

Todo proceso se seguird forzosamente por el hecho o hechos delictivos sefia-
lados en el auto de vinculacidn a proceso. Si en la secuela de un proceso apareciere
gue se ha cometido un delito distinto del que se persigue, debera ser objeto de inves-
tigacién separada, sin perjuicio de que después pueda decretarse la acumulacién, si
fuere conducente.

Si con posterioridad a la emisién del auto de vinculacidn a proceso por delin-
cuencia organizada el inculpado evade la accién de la justicia o es puesto a disposi-
cion de otro juez que lo reclame en el extranjero, se suspenderd el proceso junto con
los plazos para la prescripcién de la accion penal.

Todo mal tratamiento en la aprehensién o en las prisiones, toda molestia que se
infiera sin motivo legal, toda gabela o contribucién, en las carceles, son abusos que
seran corregidos por las leyes y reprimidos por las autoridades.

Articulo 20.
El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad,
contradiccidn, concentracion, continuidad e inmediacion.

A. De los principios generales:

I. El proceso penal tendra por objeto el esclarecimiento de los hechos, proteger al
inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados por
el delito se reparen;

Il. Toda audiencia se desarrollara en presencia del juez, sin que pueda delegar en nin-
guna persona el desahogo y la valoracion de las pruebas, la cual deberd realizarse
de manera libre y logica;

Ill. Para los efectos de la sentencia sélo se consideraran como prueba aquellas que ha-
yan sido desahogadas en la audiencia de juicio. La ley establecera las excepciones
y los requisitos para admitir en juicio la prueba anticipada, que por su naturaleza
requiera desahogo previo;

IV. El juicio se celebrarad ante un juez que no haya conocido del caso previamente. La
presentacion de los argumentos y los elementos probatorios se desarrollara de
manera publica, contradictoria y oral;

V. La carga de la prueba para demostrar la culpabilidad corresponde a la parte acu-
sadora, conforme lo establezca el tipo penal. Las partes tendran igualdad procesal
para sostener la acusacion o la defensa, respectivamente;
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VI. Ningln juzgador podra tratar asuntos que estén sujetos a proceso con cualquiera
de las partes sin que esté presente la otra, respetando en todo momento el princi-
pio de contradiccidn, salvo las excepciones que establece esta Constitucion;

VII. Una vez iniciado el proceso penal, siempre y cuando no exista oposicion del incul-
pado, se podra decretar su terminacidn anticipada en los supuestos y bajo las mo-
dalidades que determine la ley. Si el imputado reconoce ante la autoridad judicial,
voluntariamente y con conocimiento de las consecuencias, su participacion en el
delito y existen medios de conviccion suficientes para corroborar la imputacién, el
juez citara a audiencia de sentencia. La ley establecera los beneficios que se podran
otorgar al inculpado cuando acepte su responsabilidad;

VIII. Eljuez sélo condenara cuando exista conviccion de la culpabilidad del procesado;

IX. Cualquier prueba obtenida con violacién de derechos fundamentales sera nula, y

X. Los principios previstos en este articulo, se observaran también en las audiencias
preliminares al juicio.

B. De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante
sentencia emitida por el juez de la causa;

Il. A declarar o a guardar silencio. Desde el momento de su detencidn se le haran
saber los motivos de la misma y su derecho a guardar silencio, el cual no podra ser
utilizado en su perjuicio. Queda prohibida y serd sancionada por la ley penal, toda
incomunicacion, intimidacion o tortura. La confesion rendida sin la asistencia del
defensor carecerd de todo valor probatorio;

lll. A que se le informe, tanto en el momento de su detencién como en su compare-
cencia ante el Ministerio Publico o el juez, los hechos que se le imputan y los de-
rechos que le asisten. Tratdndose de delincuencia organizada, la autoridad judicial
podrd autorizar que se mantenga en reserva el nombre y datos del acusador.

La ley establecera beneficios a favor del inculpado, procesado o sentenciado
que preste ayuda eficaz para la investigacidn y persecuciéon de delitos en materia
de delincuencia organizada;

IV. Se le recibirdn los testigos y demas pruebas pertinentes que ofrezca, concediéndo-
sele el tiempo que la ley estime necesario al efecto y auxilidndosele para obtener
la comparecencia de las personas cuyo testimonio solicite, en los términos que
sefiale la ley;

V. Sera juzgado en audiencia publica por un juez o tribunal. La publicidad sélo podra
restringirse en los casos de excepcion que determine la ley, por razones de segu-
ridad nacional, seguridad publica, proteccién de las victimas, testigos y menores,
cuando se ponga en riesgo la revelacion de datos legalmente protegidos, o cuando
el tribunal estime que existen razones fundadas para justificarlo.

En delincuencia organizada, las actuaciones realizadas en la fase de investiga-
cion podrdn tener valor probatorio, cuando no puedan ser reproducidas en juicio
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0 exista riesgo para testigos o victimas. Lo anterior sin perjuicio del derecho del
inculpado de objetarlas o impugnarlas y aportar pruebas en contra;

VI. Le seran facilitados todos los datos que solicite para su defensa y que consten en el
proceso.

Elimputado y su defensor tendradn acceso a los registros de la investigacion cuan-
do el primero se encuentre detenido y cuando pretenda recibirsele declaracion o
entrevistarlo. Asimismo, antes de su primera comparecencia ante juez podran con-
sultar dichos registros, con la oportunidad debida para preparar la defensa. A partir
de este momento no podrdn mantenerse en reserva las actuaciones de la investi-
gacion, salvo los casos excepcionales expresamente sefialados en la ley cuando ello
sea imprescindible para salvaguardar el éxito de la investigacidn y siempre que sean
oportunamente revelados para no afectar el derecho de defensa;

VII. Sera juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos cuya pena maxima no
exceda de dos afios de prisidn, y antes de un afio si la pena excediere de ese tiem-
po, salvo que solicite mayor plazo para su defensa;

VIII. Tendra derecho a una defensa adecuada por abogado, al cual elegira libremente
incluso desde el momento de su detencion. Si no quiere o no puede nombrar un
abogado, después de haber sido requerido para hacerlo, el juez le designara un de-
fensor publico. También tendra derecho a que su defensor comparezca en todos los
actos del proceso y éste tendra obligacién de hacerlo cuantas veces se le requiera, y

IX. En ningun caso podra prolongarse la prisién o detencidn, por falta de pago de ho-
norarios de defensores o por cualquiera otra prestacion de dinero, por causa de
responsabilidad civil o algun otro motivo analogo.

La prisidn preventiva no podra exceder del tiempo que como maximo de pena
fije la ley al delito que motivare el proceso y en ningun caso sera superior a dos
afos, salvo que su prolongacién se deba al ejercicio del derecho de defensa del
imputado. Si cumplido este término no se ha pronunciado sentencia, el imputado
serd puesto en libertad de inmediato mientras se sigue el proceso, sin que ello
obste para imponer otras medidas cautelares.

En toda pena de prisidon que imponga una sentencia, se computara el tiempo de
la detencidn.

C. De los derechos de la victima o del ofendido:

I. Recibir asesoria juridica; ser informado de los derechos que en su favor establece la
Constitucidn y, cuando lo solicite, ser informado del desarrollo del procedimiento
penal;

Il. Coadyuvar con el Ministerio Publico; a que se le reciban todos los datos o elemen-
tos de prueba con los que cuente, tanto en la investigacion como en el proceso, a
que se desahoguen las diligencias correspondientes, y a intervenir en el juicio e
interponer los recursos en los términos que prevea la ley.

Cuando el Ministerio Publico considere que no es necesario el desahogo de la

diligencia, debera fundar y motivar su negativa;
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lll. Recibir, desde la comisién del delito, atencién médica y psicoldgica de urgencia;

IV. Que se le repare el dafio. En los casos en que sea procedente, el Ministerio Publico
estara obligado a solicitar la reparacién del dafio, sin menoscabo de que la victima
u ofendido lo pueda solicitar directamente, y el juzgador no podra absolver al sen-
tenciado de dicha reparacidn si ha emitido una sentencia condenatoria.

La ley fijara procedimientos agiles para ejecutar las sentencias en materia de
reparacion del dafo;

V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes casos: cuan-
do sean menores de edad; cuando se trate de delitos de violacidn, trata de perso-
nas, secuestro o delincuencia organizada; y cuando a juicio del juzgador sea nece-
sario para su proteccion, salvaguardando en todo caso los derechos de la defensa.

El Ministerio Publico debera garantizar la proteccidon de victimas, ofendidos,
testigos y en general todas los sujetos que intervengan en el proceso. Los jueces
deberan vigilar el buen cumplimiento de esta obligacidn;

VI. Solicitar las medidas cautelares y providencias necesarias para la proteccion y res-
titucion de sus derechos, y

VII. Impugnar ante autoridad judicial las omisiones del Ministerio Publico en la inves-
tigacion de los delitos, asi como las resoluciones de reserva, no ejercicio, desisti-
miento de la accidn penal o suspensién del procedimiento cuando no esté satisfe-
cha la reparacion del dafio.

Articulo 21.

La investigacién de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las policias, las
cuales actuaran bajo la conduccidon y mando de aquél en el ejercicio de esta funcion.

El ejercicio de la accién penal ante los tribunales corresponde al Ministerio Pu-
blico. La ley determinara los casos en que los particulares podran ejercer la accion
penal ante la autoridad judicial.

La imposicién de las penas, su modificacién y duracién son propias y exclusivas
de la autoridad judicial.

Compete a la autoridad administrativa la aplicacién de sanciones por las infrac-
ciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las que Unicamente consistirdn
en multa, arresto hasta por treinta y seis horas o en trabajo a favor de la comunidad;
pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto, se permutara esta
por el arresto correspondiente, que no excedera en ningln caso de treinta y seis horas.

Si el infractor de los reglamentos gubernativos y de policia fuese jornalero, obre-
ro o trabajador, no podra ser sancionado con multa mayor del importe de su jornal o
salario de un dia.

Tratandose de trabajadores no asalariados, la multa que se imponga por infrac-
cion de los reglamentos gubernativos y de policia, no excederd del equivalente a un
dia de su ingreso.

El Ministerio Publico podra considerar criterios de oportunidad para el ejercicio
de la accidon penal, en los supuestos y condiciones que fije la ley.
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El Ejecutivo Federal podrd, con la aprobacion del Senado en cada caso, recono-
cer la jurisdiccion de la Corte Penal Internacional.

La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, las entidades fede-
rativas y los Municipios, que comprende la prevencién de los delitos; la investigacion
y persecucién para hacerla efectiva, asi como la sancidn de las infracciones adminis-
trativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias que esta Consti-
tucidn sefiala. La actuacién de las instituciones de seguridad publica se regird por los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica serdn de cardcter civil, disciplinado y pro-
fesional. EI Ministerio Publico y las instituciones policiales de los tres 6rdenes de go-
bierno deberdn coordinarse entre si para cumplir los objetivos de la seguridad publica
y conformardn el Sistema Nacional de Seguridad Publica, que estard sujeto a las si-
guientes bases minimas:

a) La regulacion de la seleccion, ingreso, formacidn, permanencia, evaluacién, reconoci-
miento y certificacion de los integrantes de las instituciones de seguridad publica. La
operacioén y desarrollo de estas acciones sera competencia de la Federacion, las entida-
des federativas y los Municipios en el ambito de sus respectivas atribuciones.

b) El establecimiento de las bases de datos criminalisticos y de personal para las insti-
tuciones de seguridad publica. Ninguna persona podra ingresar a las instituciones de
seguridad publica si no ha sido debidamente certificado y registrado en el sistema.

¢) La formulacidn de politicas publicas tendientes a prevenir la comision de delitos.

d) Se determinara la participacién de la comunidad que coadyuvara, entre otros, en los
procesos de evaluacion de las politicas de prevencion del delito asi como de las institu-
ciones de seguridad publica.

e) Los fondos de ayuda federal para la seguridad publica, a nivel nacional seran aportados
a las entidades federativas y municipios para ser destinados exclusivamente a estos
fines.

Articulo 22.

Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilacién, de infamia, la marca, los
azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacion
de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales. Toda pena deberd
ser proporcional al delito que sancione y al bien juridico afectado.

No se considerard confiscacion la aplicacion de bienes de una persona cuando
sea decretada para el pago de multas o impuestos, ni cuando la decrete una autori-
dad judicial para el pago de responsabilidad civil derivada de la comisién de un delito.
Tampoco se considerara confiscacién el decomiso que ordene la autoridad judicial de
los bienes en caso de enriquecimiento ilicito en los términos del articulo 109, la apli-
cacion a favor del Estado de bienes asegurados que causen abandono en los términos
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de las disposiciones aplicables, ni la de aquellos bienes cuyo dominio se declare extin-
to en sentencia. En el caso de extinciéon de dominio se establecera un procedimiento
gue se regird por las siguientes reglas:

I. Sera jurisdiccional y auténomo del de materia penal;

Il. Procedera en los casos de delincuencia organizada, delitos contra la salud, secuestro,
robo de vehiculos, trata de personas y enriquecimiento ilicito, respecto de los bienes
siguientes:

a) Aquellos que sean instrumento, objeto o producto del delito, ain cuando no se
haya dictado la sentencia que determine la responsabilidad penal, pero existan
elementos suficientes para determinar que el hecho ilicito sucedio.

b) Aquellos que no sean instrumento, objeto o producto del delito, pero que hayan
sido utilizados o destinados a ocultar o mezclar bienes producto del delito, siempre
y cuando se rednan los extremos del inciso anterior.

c) Aquellos que estén siendo utilizados para la comision de delitos por un tercero, si
su duefio tuvo conocimiento de ello y no lo notificé a la autoridad o hizo algo para
impedirlo.

d) Aquellos que estén intitulados a nombre de terceros, pero existan suficientes ele-
mentos para determinar que son producto de delitos patrimoniales o de delin-
cuencia organizada, y el acusado por estos delitos se comporte como duefio.

Ill. Toda persona que se considere afectada podra interponer los recursos respectivos para
demostrar la procedencia licita de los bienes y su actuacion de buena fe, asi como que
estaba impedida para conocer la utilizacidn ilicita de sus bienes.

Articulo 23.

Ningun juicio criminal deberd tener mas de tres instancias. Nadie puede ser juz-
gado dos veces por el mismo delito, ya sea que en el juicio se le absuelva o se le con-
dene. Queda prohibida la practica de absolver de la instancia.

Articulo 24.

Toda persona tiene derecho a la libertad de convicciones éticas, de conciencia
y de religidn, y a tener o adoptar, en su caso, la de su agrado. Esta libertad incluye el
derecho de participar, individual o colectivamente, tanto en publico como en privado,
en las ceremonias, devociones o actos del culto respectivo, siempre que no constitu-
yan un delito o falta penados por la ley. Nadie podra utilizar los actos publicos de ex-
presion de esta libertad con fines politicos, de proselitismo o de propaganda politica.

El Congreso no puede dictar leyes que establezcan o prohiban religion alguna.

Los actos religiosos de culto publico se celebraran ordinariamente en los tem-
plos. Los que extraordinariamente se celebren fuera de éstos se sujetaran a la ley
reglamentaria.
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Articulo 25.

Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que
éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacién y su régimen
democratico y que, mediante la competitividad, el fomento del crecimiento econd-
mico y el empleo y una mas justa distribucién del ingreso y la riqueza, permita el
pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales,
cuya seguridad protege esta Constitucidén. La competitividad se entenderd como el
conjunto de condiciones necesarias para generar un mayor crecimiento econémico,
promoviendo la inversién y la generacién de empleo.

El Estado velara por la estabilidad de las finanzas publicas y del sistema financie-
ro para coadyuvar a generar condiciones favorables para el crecimiento econémico y
el empleo. El Plan Nacional de Desarrollo y los planes estatales y municipales deberdn
observar dicho principio.

El Estado planeara, conducird, coordinara y orientara la actividad econémica na-
cional, y llevara al cabo la regulacién y fomento de las actividades que demande el
interés general en el marco de libertades que otorga esta Constitucion.

Al desarrollo econdmico nacional concurriran, con responsabilidad social, el sec-
tor publico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas de
actividad econdmica que contribuyan al desarrollo de la Nacidn.

El sector publico tendrd a su cargo, de manera exclusiva, las areas estratégi-
cas que se sefialan en el articulo 28, parrafo cuarto de la Constitucién, manteniendo
siempre el Gobierno Federal la propiedad y el control sobre los organismos y empre-
sas productivas del Estado que en su caso se establezcan. Tratdndose de la planeacion
y el control del sistema eléctrico nacional, y del servicio publico de transmisién y
distribucion de energia eléctrica, asi como de la exploracién y extraccién de petréleo
y demas hidrocarburos, la Nacion llevara a cabo dichas actividades en términos de lo
dispuesto por los parrafos sexto y séptimo del articulo 27 de esta Constitucion. En las
actividades citadas la ley establecerd las normas relativas a la administracion, organi-
zacion, funcionamiento, procedimientos de contratacion y demas actos juridicos que
celebren las empresas productivas del Estado, asi como el régimen de remuneracio-
nes de su personal, para garantizar su eficacia, eficiencia, honestidad, productividad,
transparencia y rendicién de cuentas, con base en las mejores practicas, y determina-
ra las demds actividades que podran realizar.

Asimismo podra participar por si o con los sectores social y privado, de acuerdo
con la ley, para impulsar y organizar las areas prioritarias del desarrollo.

Bajo criterios de equidad social, productividad y sustentabilidad se apoyara e im-
pulsard a las empresas de los sectores social y privado de la economia, sujetandolos
a las modalidades que dicte el interés publico y al uso, en beneficio general, de los
recursos productivos, cuidando su conservacion y el medio ambiente.
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La ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacion y la expansion de
la actividad econdmica del sector social: de los ejidos, organizaciones de trabajadores,
cooperativas, comunidades, empresas que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente
a los trabajadores y, en general, de todas las formas de organizacién social para la
produccidn, distribucidon y consumo de bienes y servicios socialmente necesarios.

La ley alentara y protegera la actividad econdmica que realicen los particulares y
proveera las condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado contribuya
al desarrollo econdmico nacional, promoviendo la competitividad e implementando
una politica nacional para el desarrollo industrial sustentable que incluya vertientes
sectoriales y regionales, en los términos que establece esta Constitucion.

A fin de contribuir al cumplimiento de los objetivos sefialados en los parrafos
primero, sexto y noveno de este articulo, las autoridades de todos los drdenes de
gobierno, en el ambito de su competencia, deberan implementar politicas publicas de
mejora regulatoria para la simplificacion de regulaciones, tramites, servicios y demds
objetivos que establezca la ley general en la materia.

Articulo 26.

A. El Estado organizara un sistema de planeaciéon democratica del desarrollo nacional que
imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de
la economia para la independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la
nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucidon determinaran los
objetivos de la planeacién. La planeacién sera democratica y deliberativa. Mediante
los mecanismos de participacidn que establezca la ley, recogera las aspiraciones y de-
mandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo. Habra
un plan nacional de desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los programas de
la Administraciéon Publica Federal.

La ley facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de participa-
cién y consulta popular en el sistema nacional de planeaciéon democratica, y los crite-
rios para la formulacidn, instrumentacion, control y evaluacion del plan y los progra-
mas de desarrollo. Asimismo, determinara los érganos responsables del proceso de
planeacion vy las bases para que el Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con
los gobiernos de las entidades federativas e induzca y concierte con los particulares
las acciones a realizar para su elaboracion y ejecucion. El plan nacional de desarrollo
considerara la continuidad y adaptaciones necesarias de la politica nacional para el
desarrollo industrial, con vertientes sectoriales y regionales.

En el sistema de planeaciéon democratica y deliberativa, el Congreso de la Unién
tendra la intervencion que sefiale la ley.

w

El Estado contara con un Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica cu-
yos datos serdn considerados oficiales. Para la Federacion, las entidades federativas,
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los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, los datos con-
tenidos en el Sistema seran de uso obligatorio en los términos que establezca la ley.

La responsabilidad de normar y coordinar dicho Sistema estara a cargo de un
organismo con autonomia técnica y de gestion, personalidad juridica y patrimonio
propios, con las facultades necesarias para regular la captacion, procesamiento y pu-
blicacion de la informacidn que se genere y proveer a su observancia.

El organismo tendrd una Junta de Gobierno integrada por cinco miembros, uno
de los cuales fungira como Presidente de ésta y del propio organismo; seran designa-
dos por el Presidente de la Republica con la aprobacion de la Cdmara de Senadores o
en sus recesos por la Comision Permanente del Congreso de la Union.

La ley establecerd las bases de organizacion y funcionamiento del Sistema Nacio-
nal de Informacidn Estadistica y Geografica, de acuerdo con los principios de accesibi-
lidad a la informacidn, transparencia, objetividad e independencia; los requisitos que
deberan cumplir los miembros de la Junta de Gobierno, la duracién y escalonamiento
de su encargo.

Los miembros de la Junta de Gobierno sélo podran ser removidos por causa grave
y no podran tener ningln otro empleo, cargo o comisidn, con excepcion de los no
remunerados en instituciones docentes, cientificas, culturales o de beneficencia; y
estardn sujetos a lo dispuesto por el Titulo Cuarto de esta Constitucion.

El organismo calculara en los términos que sefiale la ley, el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacion que sera utilizada como unidad de cuenta, indice, base, me-
dida o referencia para determinar la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos
previstos en las leyes federales, de las entidades federativas y del Distrito Federal, asi
como en las disposiciones juridicas que emanen de todas las anteriores.

Las obligaciones y supuestos denominados en Unidades de Medida y Actualiza-
cion se consideraran de monto determinado y se solventaran entregando su equiva-
lente en moneda nacional. Al efecto, debera multiplicarse el monto de la obligacién o
supuesto, expresado en las citadas unidades, por el valor de dicha unidad a la fecha
correspondiente.

El Estado contara con un Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social, que sera un érgano auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propios,
a cargo de la medicién de la pobreza y de la evaluacion de los programas, objetivos,
metas y acciones de la politica de desarrollo social, asi como de emitir recomendacio-
nes en los términos que disponga la ley, la cual establecera las formas de coordinacion
del 6rgano con las autoridades federales, locales y municipales para el ejercicio de sus
funciones.

El Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social estara inte-
grado por un Presidente y seis Consejeros que deberan ser ciudadanos mexicanos de
reconocido prestigio en los sectores privado y social, asi como en los dmbitos acadé-
mico y profesional; tener experiencia minima de diez afios en materia de desarrollo
social, y no pertenecer a algun partido politico o haber sido candidato a ocupar un
cargo publico de eleccion popular. Serdan nombrados, bajo el procedimiento que de-
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termine la ley, por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de
la Cdmara de Diputados. El nombramiento podra ser objetado por el Presidente de
la Republica en un plazo de diez dias habiles vy, si no lo hiciere, ocupara el cargo de
consejero la persona nombrada por la Cdmara de Diputados. Cada cuatro afios seran
sustituidos los dos consejeros de mayor antigiiedad en el cargo, salvo que fuesen
propuestos y ratificados para un segundo periodo.

El Presidente del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo So-
cial serd elegido en los mismos términos del parrafo anterior. Durara en su encargo
cinco afos, podra ser reelecto por una sola vez y sélo podra ser removido de sus fun-
ciones en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.

El Presidente del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo So-
cial presentara anualmente a los Poderes de la Unidn un informe de actividades. Com-
parecerd ante las Camaras del Congreso en los términos que disponga la ley.

Articulo 27.

La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del terri-
torio nacional, corresponde originariamente a la Nacidn, la cual ha tenido y tiene el
derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propie-
dad privada.

Las expropiaciones sdlo podran hacerse por causa de utilidad publica y mediante
indemnizacién.

La nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada
las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio so-
cial, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacién, con
objeto de hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conser-
vacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones
de vida de la poblacién rural y urbana. En consecuencia, se dictaran las medidas nece-
sarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones,
usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras pu-
blicas y de planear y regular la fundacién, conservacién, mejoramiento y crecimiento
de los centros de poblacidn; para preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico; para
el fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los términos de la ley regla-
mentaria, la organizacidn y explotacidn colectiva de los ejidos y comunidades; para
el desarrollo de la pequeiia propiedad rural; para el fomento de la agricultura, de la
ganaderia, de la silvicultura y de las demas actividades econdmicas en el medio rural,
y para evitar la destruccion de los elementos naturales y los dafios que la propiedad
pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

Corresponde a la Nacién el dominio directo de todos los recursos naturales de la
plataforma continental y los zdcalos submarinos de las islas; de todos los minerales o
substancias que en vetas, mantos, masas o yacimientos, constituyan depdsitos cuya
naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos, tales como los minerales
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de los que se extraigan metales y metaloides utilizados en la industria; los yacimien-
tos de piedras preciosas, de sal de gema y las salinas formadas directamente por las
aguas marinas; los productos derivados de la descomposicidn de las rocas, cuando su
explotacion necesite trabajos subterraneos; los yacimientos minerales u organicos de
materias susceptibles de ser utilizadas como fertilizantes; los combustibles minerales
solidos; el petrdleo y todos los carburos de hidrégeno sdlidos, liquidos o gaseosos; y
el espacio situado sobre el territorio nacional, en la extensién y términos que fije el
Derecho Internacional.

Son propiedad de la Nacidn las aguas de los mares territoriales en la extensién y
términos que fije el Derecho Internacional; las aguas marinas interiores; las de las la-
gunas y esteros que se comuniquen permanente o intermitentemente con el mar; las
de los lagos interiores de formacidn natural que estén ligados directamente a corrien-
tes constantes; las de los rios y sus afluentes directos o indirectos, desde el punto del
cauce en que se inicien las primeras aguas permanentes, intermitentes o torrenciales,
hasta su desembocadura en el mar, lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional;
las de las corrientes constantes o intermitentes y sus afluentes directos o indirectos,
cuando el cauce de aquéllas en toda su extension o en parte de ellas, sirva de limite
al territorio nacional o a dos entidades federativas, o cuando pase de una entidad
federativa a otra o cruce la linea divisoria de la Republica; la de los lagos, lagunas o
esteros cuyos vasos, zonas o riberas, estén cruzadas por lineas divisorias de dos o mas
entidades o entre la Republica y un pais vecino, o cuando el limite de las riberas sirva
de lindero entre dos entidades federativas o a la Republica con un pais vecino; las de
los manantiales que broten en las playas, zonas maritimas, cauces, vasos o riberas de
los lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional, y las que se extraigan de las mi-
nas; y los cauces, lechos o riberas de los lagos y corrientes interiores en la extensidn
que fija la ley. Las aguas del subsuelo pueden ser libremente alumbradas mediante
obras artificiales y apropiarse por el dueiio del terreno, pero cuando lo exija el interés
publico o se afecten otros aprovechamientos, el Ejecutivo Federal podra reglamentar
su extraccién y utilizacién y aun establecer zonas vedadas, al igual que para las demas
aguas de propiedad nacional. Cualesquiera otras aguas no incluidas en la enumera-
cién anterior, se consideraran como parte integrante de la propiedad de los terrenos
por los que corran o en los que se encuentren sus depdsitos, pero si se localizaren
en dos o mas predios, el aprovechamiento de estas aguas se considerara de utilidad
publica, y quedara sujeto a las disposiciones que dicten las entidades federativas.

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de la Na-
cion es inalienable e imprescriptible y la explotacién, el uso o el aprovechamiento de
los recursos de que se trata, por los particulares o por sociedades constituidas confor-
me a las leyes mexicanas, no podra realizarse sino mediante concesiones, otorgadas
por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las
leyes, salvo en radiodifusién y telecomunicaciones, que seran otorgadas por el Insti-
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tuto Federal de Telecomunicaciones. Las normas legales relativas a obras o trabajos
de explotacién de los minerales y substancias a que se refiere el parrafo cuarto, regu-
laran la ejecucion y comprobacidn de los que se efectien o deban efectuarse a partir
de su vigencia, independientemente de la fecha de otorgamiento de las concesiones,
y su inobservancia dara lugar a la cancelacion de éstas. El Gobierno Federal tiene la
facultad de establecer reservas nacionales y suprimirlas. Las declaratorias correspon-
dientes se hardn por el Ejecutivo en los casos y condiciones que las leyes prevean.
Tratandose de minerales radiactivos no se otorgardn concesiones. Corresponde ex-
clusivamente a la Nacidn la planeacidn y el control del sistema eléctrico nacional,
asi como el servicio publico de transmisién y distribucion de energia eléctrica; en
estas actividades no se otorgardn concesiones, sin perjuicio de que el Estado pueda
celebrar contratos con particulares en los términos que establezcan las leyes, mismas
que determinardn la forma en que los particulares podrdn participar en las demas
actividades de la industria eléctrica.

Tratdndose del petréleo y de los hidrocarburos sdlidos, liquidos o gaseosos, en
el subsuelo, la propiedad de la Nacién es inalienable e imprescriptible y no se otor-
garan concesiones. Con el propdsito de obtener ingresos para el Estado que contri-
buyan al desarrollo de largo plazo de la Nacidn, ésta llevard a cabo las actividades de
exploracion y extraccion del petréleo y demas hidrocarburos mediante asignaciones
a empresas productivas del Estado o a través de contratos con éstas o con particu-
lares, en los términos de la Ley Reglamentaria. Para cumplir con el objeto de dichas
asignaciones o contratos las empresas productivas del Estado podran contratar con
particulares. En cualquier caso, los hidrocarburos en el subsuelo son propiedad de la
Nacién y asi deberd afirmarse en las asignaciones o contratos.

Corresponde también a la Nacién el aprovechamiento de los combustibles nu-
cleares para la generacion de energia nuclear y la regulacidon de sus aplicaciones en
otros propoésitos. El uso de la energia nuclear sélo podra tener fines pacificos.

La Nacidén ejerce en una zona econdmica exclusiva situada fuera del mar territo-
rial y adyacente a éste, los derechos de soberaniay las jurisdicciones que determinen
las leyes del Congreso. La zona econdmica exclusiva se extendera a doscientas millas
nauticas, medidas a partir de la linea de base desde la cual se mide el mar territorial.
En aquellos casos en que esa extension produzca superposicidn con las zonas econoé-
micas exclusivas de otros Estados, la delimitacidn de las respectivas zonas se hard en
la medida en que resulte necesario, mediante acuerdo con estos Estados.

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de la Nacion, se re-
gird por las siguientes prescripciones:

I. Sélo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacion y las sociedades mexicanas tie-
nen derecho para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones o para obte-
ner concesiones de explotacion de minas o aguas. El Estado podra conceder el mismo



Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

VI.

derecho a los extranjeros, siempre que convengan ante la Secretaria de Relaciones en
considerarse como nacionales respecto de dichos bienes y en no invocar por lo mismo
la proteccidn de sus gobiernos por lo que se refiere a aquéllos; bajo la pena, en caso de
faltar al convenio, de perder en beneficio de la Nacidn, los bienes que hubieren adqui-
rido en virtud del mismo. En una faja de cien kilémetros a lo largo de las fronteras y de
cincuenta en las playas, por ningn motivo podran los extranjeros adquirir el dominio
directo sobre tierras y aguas.

El Estado de acuerdo con los intereses publicos internos y los principios de reci-
procidad, podr3, a juicio de la Secretaria de Relaciones, conceder autorizacién a los
Estados extranjeros para que adquieran, en el lugar permanente de la residencia de
los Poderes Federales, la propiedad privada de bienes inmuebles necesarios para el
servicio directo de sus embajadas o legaciones.

Las asociaciones religiosas que se constituyan en los términos del articulo 130 y su ley
reglamentaria tendran capacidad para adquirir, poseer o administrar, exclusivamente,
los bienes que sean indispensables para su objeto, con los requisitos y limitaciones que
establezca la ley reglamentaria;

Las instituciones de beneficencia, publica o privada, que tengan por objeto el auxilio
de los necesitados, la investigacion cientifica, la difusion de la ensefianza, la ayuda re-
ciproca de los asociados, o cualquier otro objeto licito, no podran adquirir mas bienes
raices que los indispensables para su objeto, inmediata o directamente destinados a él,
con sujecién a lo que determine la ley reglamentaria;

Las sociedades mercantiles por acciones podran ser propietarias de terrenos rusticos
pero Unicamente en la extension que sea necesaria para el cumplimiento de su objeto.

En ningun caso las sociedades de esta clase podran tener en propiedad tierras
dedicadas a actividades agricolas, ganaderas o forestales en mayor extension que la
respectiva equivalente a veinticinco veces los limites sefialados en la fraccion XV de
este articulo. La ley reglamentaria regulara la estructura de capital y el nimero mini-
mo de socios de estas sociedades, a efecto de que las tierras propiedad de la sociedad
no excedan en relacién con cada socio los limites de la pequefia propiedad. En este
caso, toda propiedad accionaria individual, correspondiente a terrenos rusticos, sera
acumulable para efectos de cdmputo. Asimismo, la ley sefialara las condiciones para
la participacidn extranjera en dichas sociedades.

La propia ley establecera los medios de registro y control necesarios para el cum-
plimiento de lo dispuesto por esta fraccion;

Los bancos debidamente autorizados, conforme a las leyes de instituciones de crédito,
podran tener capitales impuestos, sobre propiedades urbanas y rusticas de acuerdo
con las prescripciones de dichas leyes, pero no podran tener en propiedad o en admi-
nistracion mas bienes raices que los enteramente necesarios para su objeto directo.
Las entidades federativas, lo mismo que los Municipios de toda la Republica, tendran
plena capacidad para adquirir y poseer todos los bienes raices necesarios para los ser-
vicios publicos.

Las leyes de la Federacidon y de las entidades federativas en sus respectivas ju-
risdicciones, determinaran los casos en que sea de utilidad publica la ocupaciéon de
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VIL.

la propiedad privada, y de acuerdo con dichas leyes la autoridad administrativa hara
la declaracion correspondiente. El precio que se fijara como indemnizacion a la cosa
expropiada, se basarad en la cantidad que como valor fiscal de ella figure en las ofi-
cinas catastrales o recaudadoras, ya sea que este valor haya sido manifestado por
el propietario o simplemente aceptado por él de un modo técito por haber pagado
sus contribuciones con esta base. El exceso de valor o el demérito que haya tenido
la propiedad particular por las mejoras o deterioros ocurridos con posterioridad a la
fecha de la asignacion del valor fiscal, sera lo Unico que debera quedar sujeto a juicio
pericial y a resolucién judicial. Esto mismo se observara cuando se trate de objetos
cuyo valor no esté fijado en las oficinas rentisticas.

El ejercicio de las acciones que corresponden a la Nacién, por virtud de las dis-
posiciones del presente articulo, se hara efectivo por el procedimiento judicial; pero
dentro de este procedimiento y por orden de los tribunales correspondientes, que
se dictara en el plazo maximo de un mes, las autoridades administrativas procederan
desde luego a la ocupacién, administracidn, remate o venta de las tierras o aguas de
que se trate y todas sus accesiones, sin que en ningun caso pueda revocarse lo hecho
por las mismas autoridades antes que se dicte sentencia ejecutoriada.

Se reconoce la personalidad juridica de los nucleos de poblacién ejidales y comunales y
se protege su propiedad sobre la tierra, tanto para el asentamiento humano como para
actividades productivas.

La ley protegera la integridad de las tierras de los grupos indigenas.

La ley, considerando el respeto y fortalecimiento de la vida comunitaria de los
ejidos y comunidades, protegera la tierra para el asentamiento humano y regulara el
aprovechamiento de tierras, bosques y aguas de uso comun y la provision de acciones
de fomento necesarias para elevar el nivel de vida de sus pobladores.

La ley, con respeto a la voluntad de los ejidatarios y comuneros para adoptar las
condiciones que mas les convengan en el aprovechamiento de sus recursos produc-
tivos, regulara el ejercicio de los derechos de los comuneros sobre la tierra y de cada
ejidatario sobre su parcela. Asimismo establecera los procedimientos por los cuales
ejidatarios y comuneros podrdn asociarse entre si, con el Estado o con terceros y
otorgar el uso de sus tierras; y, tratandose de ejidatarios, transmitir sus derechos par-
celarios entre los miembros del nucleo de poblacidon; igualmente fijara los requisitos
y procedimientos conforme a los cuales la asamblea ejidal otorgara al ejidatario el
dominio sobre su parcela. En caso de enajenacién de parcelas se respetara el derecho
de preferencia que prevea la ley.

Dentro de un mismo nucleo de poblacidon, ningln ejidatario podra ser titular de
mas tierra que la equivalente al 5% del total de las tierras ejidales. En todo caso, la
titularidad de tierras en favor de un solo ejidatario debera ajustarse a los limites se-
flalados en la fraccidén XV.

La asamblea general es el érgano supremo del nicleo de poblacién ejidal o comu-
nal, con la organizacién y funciones que la ley sefale. El comisariado ejidal o de bienes
comunales, electo democraticamente en los términos de la ley, es el drgano de repre-
sentacion del nucleo y el responsable de ejecutar las resoluciones de la asamblea.
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VIIL.

Xl.
Xil.
Xl
XIV.
XV.

La restitucion de tierras, bosques y aguas a los nucleos de poblaciéon se hara en los
términos de la ley reglamentaria;
Se declaran nulas:

a) Todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes pertenecientes a los pueblos,
rancherias, congregaciones o comunidades, hechas por los jefes politicos, Gober-
nadores de los Estados, o cualquiera otra autoridad local en contravencion a lo
dispuesto en la Ley de 25 de junio de 1856 y demas leyes y disposiciones relativas;

b) Todas las concesiones: composiciones o ventas de tierras, aguas y montes, hechas
por las Secretarias de Fomento, Hacienda o cualquiera otra autoridad federal, des-
de el dia primero de diciembre de 1876, hasta la fecha, con las cuales se hayan
invadido y ocupado ilegalmente los ejidos, terrenos de comun repartimiento o
cualquiera otra clase, pertenecientes a los pueblos, rancherias, congregaciones o
comunidades, y nucleos de poblacion.

c) Todas las diligencias de apeo o deslinde, transacciones, enajenaciones o remates
practicados durante el periodo de tiempo a que se refiere la fraccidn anterior, por
compaiiias, jueces u otras autoridades de los Estados o de la Federacion, con los
cuales se hayan invadido u ocupado ilegalmente tierras, aguas y montes de los eji-
dos, terrenos de comun repartimiento, o de cualquiera otra clase, pertenecientes a
nucleos de poblacién.

Quedan exceptuadas de la nulidad anterior, Unicamente las tierras que hubieren
sido tituladas en los repartimientos hechos con apego a la Ley de 25 de junio de
1856 y poseidas en nombre propio a titulo de dominio por mas de diez afios cuan-
do su superficie no exceda de cincuenta hectéreas.

La division o reparto que se hubiere hecho con apariencia de legitima entre los vecinos
de algun nucleo de poblacidn y en la que haya habido error o vicio, podra ser nulificada
cuando asi lo soliciten las tres cuartas partes de los vecinos que estén en posesion de
una cuarta parte de los terrenos, materia de la division, o una cuarta parte de los mis-
mos vecinos cuando estén en posesion de las tres cuartas partes de los terrenos.

. (Se deroga)

(Se deroga)
(Se deroga)
(Se deroga)
(Se deroga)
En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los latifundios.
Se considera pequefia propiedad agricola la que no exceda por individuo de cien
hectareas de riego o humedad de primera o sus equivalentes en otras clases de tierras.
Para los efectos de la equivalencia se computara una hectarea de riego por dos de
temporal, por cuatro de agostadero de buena calidad y por ocho de bosque, monte o
agostadero en terrenos aridos.
Se considerara, asimismo, como pequefia propiedad, la superficie que no exceda
por individuo de ciento cincuenta hectareas cuando las tierras se dediquen al cultivo
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XVI.
XVIL.

XVIII.

XIX.

de algododn, si reciben riego; y de trescientas, cuando se destinen al cultivo del pla-
tano, cafia de azucar, café, henequén, hule, palma, vid, olivo, quina, vainilla, cacao,
agave, nopal o arboles frutales.

Se considerara pequeia propiedad ganadera la que no exceda por individuo la
superficie necesaria para mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor o su
equivalente en ganado menor, en los términos que fije la ley, de acuerdo con la capa-
cidad forrajera de los terrenos.

Cuando debido a obras de riego, drenaje o cualesquiera otras ejecutadas por los
duefios o poseedores de una pequefia propiedad se hubiese mejorado la calidad de
sus tierras, seguira siendo considerada como pequefia propiedad, aun cuando, en
virtud de la mejoria obtenida, se rebasen los maximos sefalados por esta fraccion,
siempre que se relnan los requisitos que fije la ley.

Cuando dentro de una pequefia propiedad ganadera se realicen mejoras en sus
tierras y éstas se destinen a usos agricolas, la superficie utilizada para este fin no po-
dra exceder, segln el caso, los limites a que se refieren los parrafos segundo y tercero
de esta fraccién que correspondan a la calidad que hubieren tenido dichas tierras
antes de la mejora;

(Se deroga)

El Congreso de la Unidn y las legislaturas de los estados, en sus respectivas jurisdic-
ciones, expediran leyes que establezcan los procedimientos para el fraccionamiento
y enajenacion de las extensiones que llegaren a exceder los limites sefialados en las
fracciones IV y XV de este articulo.

El excedente debera ser fraccionado y enajenado por el propietario dentro del
plazo de un afio contado a partir de la notificacidon correspondiente. Si transcurrido
el plazo el excedente no se ha enajenado, la venta deberad hacerse mediante publica
almoneda. En igualdad de condiciones, se respetara el derecho de preferencia que
prevea la ley reglamentaria.

Las leyes locales organizaran el patrimonio de familia, determinando los bienes
gue deben constituirlo, sobre la base de que serd inalienable y no estara sujeto a em-
bargo ni a gravamen ninguno;

Se declaran revisables todos los contratos y concesiones hechas por los Gobiernos an-
teriores desde el afio de 1876, que hayan traido por consecuencia el acaparamiento
de tierras, aguas y riquezas naturales de la Nacién, por una sola persona o sociedad, y
se faculta al Ejecutivo de la Unidn para declararlos nulos cuando impliquen perjuicios
graves para el interés publico.

Con base en esta Constitucion, el Estado dispondra las medidas para la expedita y ho-
nesta imparticion de la justicia agraria, con objeto de garantizar la seguridad juridica en
la tenencia de le tierra ejidal, comunal y de la pequefia propiedad, y apoyara la asesoria
legal de los campesinos.

Son de jurisdiccion federal todas las cuestiones que por limites de terrenos eji-
dales y comunales, cualquiera que sea el origen de éstos, se hallen pendientes o se
susciten entre dos o mas nucleos de poblacién; asi como las relacionadas con la te-
nencia de la tierra de los ejidos y comunidades. Para estos efectos y, en general, para
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la administracion de justicia agraria, la ley instituira tribunales dotados de autonomia
y plena jurisdiccidn, integrados por magistrados propuestos por el Ejecutivo Federal
y designados por la Camara de Senadores o, en los recesos de ésta, por la Comisidn
Permanente.

La ley establecerd un drgano para la procuracion de justicia agraria, y

XX. El Estado promovera las condiciones para el desarrollo rural integral, con el propdsito

de generar empleo y garantizar a la poblacién campesina el bienestar y su participa-
cién e incorporacion en el desarrollo nacional, y fomentard la actividad agropecuaria y
forestal para el 6ptimo uso de la tierra, con obras de infraestructura, insumos, créditos,
servicios de capacitacion y asistencia técnica. Asimismo expedira la legislacion regla-
mentaria para planear y organizar la produccién agropecuaria, su industrializacion y
comercializacién, considerandolas de interés publico.

El desarrollo rural integral y sustentable a que se refiere el parrafo anterior, tam-
bién tendra entre sus fines que el Estado garantice el abasto suficiente y oportuno de
los alimentos basicos que la ley establezca.

Articulo 28.

En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios, la practicas
monopdlicas, los estancos y las exenciones de impuestos en los términos y condicio-
nes que fijan las leyes. EIl mismo tratamiento se dara a Is prohibiciones a titulo de
proteccion a la industria.

En consecuencia, la ley castigard severamente, y las autoridades perseguiran con
eficacia, toda concentracién o acaparamiento en una o pocas manos de articulos de
consumo necesario y que tenga por objeto obtener el alza de los precios; todo acuer-
do, procedimiento o combinacién de los productores, industriales, comerciantes o
empresarios de servicios, que de cualquier manera hagan, para evitar la libre concu-
rrencia o la competencia entre si o para obligar a los consumidores a pagar precios
exagerados y, en general, todo lo que constituya una ventaja exclusiva indebida a
favor de una o varias personas determinadas y con perjuicio del publico en general o
de alguna clase social.

Las leyes fijardn bases para que se sefalen precios maximos a los articulos,
materias o productos que se consideren necesarios para la economia nacional o el
consumo popular, asi como para imponer modalidades a la organizacion de la distri-
bucién de esos articulos, materias o productos, a fin de evitar que intermediaciones
innecesarias o excesivas provoquen insuficiencia en el abasto, asi como el alza de pre-
cios. La ley protegera a los consumidores y propiciara su organizacién para el mejor
cuidado de sus intereses.

No constituirdn monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclu-
siva en las siguientes dreas estratégicas: correos, telégrafos y radiotelegrafia; minera-
les radiactivos y generacion de energia nuclear; la planeacion y el control del sistema
eléctrico nacional, asi como el servicio publico de transmision y distribucién de ener-
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gia eléctrica, y la exploracidn y extraccion del petréleo y de los demas hidrocarburos,
en los términos de los parrafos sexto y séptimo del articulo 27 de esta Constitucion,
respectivamente; asi como las actividades que expresamente seifalen las leyes que
expida el Congreso de la Unién. La comunicacidn via satélite y los ferrocarriles son
areas prioritarias para el desarrollo nacional en los términos del articulo 25 de esta
Constitucion; el Estado al ejercer en ellas su rectoria, protegera la seguridad y la so-
berania de la Nacidn, y al otorgar concesiones o permisos mantendra o establecerd
el dominio de las respectivas vias de comunicacién de acuerdo con las leyes de la
materia.

El Estado contard con los organismos y empresas que requiera para el eficaz
manejo de las dreas estratégicas a su cargo y en las actividades de caracter prioritario
donde, de acuerdo con las leyes, participe por si o con los sectores social y privado.

El Estado tendrd un banco central que serd auténomo en el ejercicio de sus fun-
ciones y en su administracién. Su objetivo prioritario serd procurar la estabilidad del
poder adquisitivo de la moneda nacional, fortaleciendo con ello la rectoria del desa-
rrollo nacional que corresponde al Estado. Ninguna autoridad podrd ordenar al banco
conceder financiamiento. El Estado contara con un fideicomiso publico denominado
Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacién y el Desarrollo, cuya Institucion
Fiduciaria sera el banco central y tendra por objeto, en los términos que establez-
ca la ley, recibir, administrar y distribuir los ingresos derivados de las asignaciones y
contratos a que se refiere el parrafo séptimo del articulo 27 de esta Constitucidn, con
excepcion de los impuestos.

No constituyen monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclu-
siva, a través del banco central en las areas estratégicas de acufiacion de moneda y
emision de billetes. El banco central, en los términos que establezcan las leyes y con la
intervencion que corresponda a las autoridades competentes, regulard los cambios,
asi como la intermediacién y los servicios financieros, contando con las atribuciones
de autoridad necesarias para llevar a cabo dicha regulacién y proveer a su observan-
cia. La conduccion del banco estara a cargo de personas cuya designacién serd hecha
por el Presidente de la Republica con la aprobacién de la Cdmara de Senadores o de
la Comisidn Permanente, en su caso; desempefardn su encargo por periodos cuya
duracidn y escalonamiento provean al ejercicio auténomo de sus funciones; sélo po-
dran ser removidas por causa grave y no podrdn tener ningln otro empleo, cargo o
comisién, con excepcidn de aquéllos que actlen en representacion del banco y de los
no remunerados en asociaciones docentes, cientificas, culturales o de beneficiencia.
Las personas encargadas de la conduccién del banco central, podran ser sujetos de
juicio politico conforme a lo dispuesto por el articulo 110 de esta Constitucidn.

El Poder Ejecutivo contard con los érganos reguladores coordinados en materia
energética, denominados Comisidon Nacional de Hidrocarburos y Comisién Regulado-
ra de Energia, en los términos que determine la ley.
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No constituyen monopolios las asociaciones de trabajadores formadas para pro-
teger sus propios intereses y las asociaciones o sociedades cooperativas de producto-
res para que, en defensa de sus intereses o del interés general, vendan directamente
en los mercados extranjeros los productos nacionales o industriales que sean la prin-
cipal fuente de riqueza de la regidn en que se produzcan o que no sean articulos de
primera necesidad, siempre que dichas asociaciones estén bajo vigilancia o amparo
del Gobierno Federal o de las entidades federativas, y previa autorizacién que al efec-
to se obtenga de las Legislaturas respectivas en cada caso. Las mismas Legislaturas,
por si o a propuesta del Ejecutivo podran derogar, cuando asi lo exijan las necesidades
publicas, las autorizaciones concedidas para la formacion de las asociaciones de que
se trata.

Tampoco constituyen monopolios los privilegios que por determinado tiempo
se concedan a los autores y artistas para la produccidn de sus obras y los que para
el uso exclusivo de sus inventos, se otorguen a los inventores y perfeccionadores de
alguna mejora.

El Estado, sujetdndose a las leyes, podra en casos de interés general, concesio-
nar la prestacién de servicios publicos o la explotacién, uso y aprovechamiento de
bienes de dominio de la Federacidn, salvo las excepciones que las mismas prevengan.
Las leyes fijardn las modalidades y condiciones que aseguren la eficacia de la pres-
tacion de los servicios y la utilizacion social de los bienes, y evitardn fendmenos de
concentracion que contrarien el interés publico.

La sujecidn a regimenes de servicio publico se apegard a lo dispuesto por la
Constitucion y sélo podra llevarse a cabo mediante ley.

Se podran otorgar subsidios a actividades prioritarias, cuando sean generales,
de caracter temporal y no afecten sustancialmente las finanzas de la Nacién. El Estado
vigilara su aplicacién y evaluara los resultados de ésta.

El Estado contara con una Comisién Federal de Competencia Econdmica, que
serd un érgano auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, que ten-
drd por objeto garantizar la libre competencia y concurrencia, asi como prevenir, in-
vestigar y combatir los monopolios, las practicas monopdlicas, las concentraciones
y demas restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados, en los términos
que establecen esta Constitucién y las leyes. La Comisidn contara con las facultades
necesarias para cumplir eficazmente con su objeto, entre ellas las de ordenar medi-
das para eliminar las barreras a la competencia y la libre concurrencia; regular el ac-
ceso ainsumos esenciales, y ordenar la desincorporacion de activos, derechos, partes
sociales o acciones de los agentes econédmicos, en las proporciones necesarias para
eliminar efectos anticompetitivos.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones es un érgano autdnomo, con perso-
nalidad juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la
radiodifusion y las telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en esta Constitucion
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y en los términos que fijen las leyes. Para tal efecto, tendrd a su cargo la regulacién,
promocién y supervision del uso, aprovechamiento y explotacién del espectro ra-
dioeléctrico, las redes y la prestacién de los servicios de radiodifusién y telecomunica-
ciones, asi como del acceso a infraestructura activa, pasiva y otros insumos esencia-
les, garantizando lo establecido en los articulos 60. y 70. de esta Constitucion.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones sera también la autoridad en materia
de competencia econdmica de los sectores de radiodifusidon y telecomunicaciones,
por lo que en éstos ejercera en forma exclusiva las facultades que este articulo y
las leyes establecen para la Comisién Federal de Competencia Econdmica y regulara
de forma asimétrica a los participantes en estos mercados con el objeto de eliminar
eficazmente las barreras a la competencia y la libre concurrencia; impondra limites a
la concentracion nacional y regional de frecuencias, al concesionamiento y a la pro-
piedad cruzada que controle varios medios de comunicacidon que sean concesionarios
de radiodifusién y telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o zona de
cobertura geografica, y ordenard la desincorporacion de activos, derechos o partes
necesarias para asegurar el cumplimiento de estos limites, garantizando lo dispuesto
en los articulos 60. y 70. de esta Constitucion.

Corresponde al Instituto, el otorgamiento, la revocacidn, asi como la autoriza-
cién de cesiones o cambios de control accionario, titularidad u operacién de socieda-
des relacionadas con concesiones en materia de radiodifusidén y telecomunicaciones.
El Instituto notificard al Secretario del ramo previo a su determinacién, quien podra
emitir una opinidén técnica. Las concesiones podran ser para uso comercial, publico,
privado y social que incluyen las comunitarias y las indigenas, las que se sujetaran,
de acuerdo con sus fines, a los principios establecidos en los articulos 20., 30., 60. y
70. de esta Constitucion. El Instituto fijard el monto de las contraprestaciones por el
otorgamiento de las concesiones, asi como por la autorizacién de servicios vinculados
a éstas, previa opinion de la autoridad hacendaria. Las opiniones a que se refiere este
parrafo no serdn vinculantes y deberdn emitirse en un plazo no mayor de treinta dias;
transcurrido dicho plazo sin que se emitan las opiniones, el Instituto continuara los
tramites correspondientes.

Las concesiones del espectro radioeléctrico serdn otorgadas mediante licitacidon
publica, a fin de asegurar la maxima concurrencia, previniendo fenémenos de con-
centracion que contrarien el interés publico y asegurando el menor precio de los
servicios al usuario final; en ningln caso el factor determinante para definir al gana-
dor de la licitaciéon serd meramente econdmico. Las concesiones para uso publico y
social seran sin fines de lucro y se otorgaran bajo el mecanismo de asignacién directa
conforme a lo previsto por la ley y en condiciones que garanticen la transparencia del
procedimiento. El Instituto Federal de Telecomunicaciones llevard un registro publi-
co de concesiones. La ley establecera un esquema efectivo de sanciones que sefale
como causal de revocacién del titulo de concesion, entre otras, el incumplimiento



Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

de las resoluciones que hayan quedado firmes en casos de conductas vinculadas con
practicas monopdlicas. En la revocacién de las concesiones, el Instituto dard aviso
previo al Ejecutivo Federal a fin de que éste ejerza, en su caso, las atribuciones nece-
sarias que garanticen la continuidad en la prestacion del servicio.

El

Instituto Federal de Telecomunicaciones garantizara que el Gobierno Federal

cuente con las concesiones necesarias para el ejercicio de sus funciones.

La Comision Federal de Competencia Econdmica y el Instituto Federal de Tele-
comunicaciones, seran independientes en sus decisiones y funcionamiento, profesio-
nales en su desempefio e imparciales en sus actuaciones, y se regiran conforme a lo
siguiente:

VI.

Vil.

VIIL.

. Dictaran sus resoluciones con plena independencia;
. Ejercerdn su presupuesto de forma autdénoma. La Cdmara de Diputados garantizara la

suficiencia presupuestal a fin de permitirles el ejercicio eficaz y oportuno de sus com-
petencias;
Emitiran su propio estatuto orgdnico, mediante un sistema de votacién por mayoria
calificada;

. Podran emitir disposiciones administrativas de caracter general exclusivamente para el

cumplimiento de su funcidn regulatoria en el sector de su competencia;

. Las leyes garantizardn, dentro de cada organismo, la separacion entre la autoridad que

conoce de la etapa de investigacion y la que resuelve en los procedimientos que se
sustancien en forma de juicio;

Los érganos de gobierno deberan cumplir con los principios de transparencia y acceso
a la informacién. Deliberaran en forma colegiada y decidirdn los asuntos por mayoria
de votos; sus sesiones, acuerdos y resoluciones serdn de caracter publico con las excep-
ciones que determine la ley;

Las normas generales, actos u omisiones de la Comisién Federal de Competencia Eco-
ndomica y del Instituto Federal de Telecomunicaciones podran ser impugnados Unica-
mente mediante el juicio de amparo indirecto y no seran objeto de suspensién. Sola-
mente en los casos en que la Comision Federal de Competencia Econdmica imponga
multas o la desincorporacion de activos, derechos, partes sociales o acciones, éstas se
ejecutaran hasta que se resuelva el juicio de amparo que, en su caso, se promueva.
Cuando se trate de resoluciones de dichos organismos emanadas de un procedimiento
seguido en forma de juicio sélo podra impugnarse la que ponga fin al mismo por vio-
laciones cometidas en la resolucién o durante el procedimiento; las normas generales
aplicadas durante el procedimiento sélo podran reclamarse en el amparo promovido
contra la resolucién referida. Los juicios de amparo seran sustanciados por jueces y tri-
bunales especializados en los términos del articulo 94 de esta Constitucién. En ningun
caso se admitiran recursos ordinarios o constitucionales contra actos intraprocesales;
Los titulares de los 6rganos presentaran anualmente un programa de trabajo y trimes-
tralmente un informe de actividades a los Poderes Ejecutivo y Legislativo de la Unidn;
compareceran ante la Cdmara de Senadores anualmente y ante las Camaras del Con-
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IX.

X.

Xl

XIl.

greso en términos del articulo 93 de esta Constitucion. El Ejecutivo Federal podra soli-
citar a cualquiera de las Cdmaras la comparecencia de los titulares ante éstas;

Las leyes promoveran para estos érganos la transparencia gubernamental bajo princi-
pios de gobierno digital y datos abiertos;

La retribucién que perciban los Comisionados debera ajustarse a lo previsto en el ar-
ticulo 127 de esta Constitucion;

Los comisionados de los 6rganos podran ser removidos de su cargo por las dos terceras
partes de los miembros presentes del Senado de la Republica, por falta grave en el
ejercicio de sus funciones, en los términos que disponga la ley, y

Cada drgano contara con un érgano interno de control, cuyo titular sera designado por
las dos terceras partes de los miembros presentes de la CAmara de Diputados, en los
términos que disponga la ley.

Los érganos de gobierno, tanto de la Comision Federal de Competencia Econé-
mica como del Instituto Federal de Telecomunicaciones se integrardn por siete Comi-
sionados, incluyendo el Comisionado Presidente, designados en forma escalonada a
propuesta del Ejecutivo Federal con la ratificacién del Senado.

El

Presidente de cada uno de los érganos sera nombrado por la Camara de

Senadores de entre los comisionados, por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes, por un periodo de cuatro afios, renovable por una sola ocasién.
Cuando la designacién recaiga en un comisionado que concluya su encargo antes de
dicho periodo, desempefiara la presidencia sdlo por el tiempo que falte para concluir
Su encargo como comisionado.

Los comisionados deberan cumplir los siguientes requisitos:

VL.

VIL.

VIIL.

. Ser ciudadano mexicano por nacimiento y estar en pleno goce de sus derechos civiles

y politicos;

. Ser mayor de treinta y cinco afios;
. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito doloso que amerite

pena de prisidon por mas de un afo;

. Poseer titulo profesional;
. Haberse desempefiado, cuando menos tres afios, en forma destacada en actividades

profesionales, de servicio publico o académicas sustancialmente relacionadas con ma-
terias afines a las de competencia econdmica, radiodifusion o telecomunicaciones, se-
gln corresponda;

Acreditar, en los términos de este precepto, los conocimientos técnicos necesarios para
el ejercicio del cargo;

No haber sido Secretario de Estado, Fiscal General de la Republica, senador, diputado
federal o local, Gobernador de algtin Estado o Jefe de Gobierno de la Ciudad de México,
durante el afio previo a su nombramiento, y

En la Comision Federal de Competencia Econdmica, no haber ocupado, en los tltimos
tres afios, ningiin empleo, cargo o funcidn directiva en las empresas que hayan estado
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sujetas a alguno de los procedimientos sancionatorios que sustancia el citado érgano.
En el Instituto Federal de Telecomunicaciones no haber ocupado, en los ultimos tres
afios, ninglin empleo, cargo o funcidn directiva en las empresas de los concesionarios
comerciales o privados o de las entidades a ellos relacionadas, sujetas a la regulacion
del Instituto.

Los Comisionados se abstendran de desempeiiar cualquier otro empleo, trabajo
0 comisién publicos o privados, con excepcidon de los cargos docentes; estaran impe-
didos para conocer asuntos en que tengan interés directo o indirecto, en los términos
gue la ley determine, y serdn sujetos del régimen de responsabilidades del Titulo
Cuarto de esta Constitucién y de juicio politico. La ley regulard las modalidades con-
forme a las cuales los Comisionados podran establecer contacto para tratar asuntos
de su competencia con personas que representen los intereses de los agentes econé-
micos regulados.

Los Comisionados duraran en su encargo nueve afios y por ninglin motivo po-
dran desempefar nuevamente ese cargo. En caso de falta absoluta de algin comi-
sionado, se procederd a la designacion correspondiente, a través del procedimiento
previsto en este articulo y a fin de que el sustituto concluya el periodo respectivo.

Los aspirantes a ser designados como Comisionados acreditaran el cumplimien-
to de los requisitos sefialados en los numerales anteriores, ante un Comité de Eva-
luacién integrado por los titulares del Banco de México, el Instituto Nacional para
la Evaluacion de la Educacion y el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Para
tales efectos, el Comité de Evaluacion instalara sus sesiones cada que tenga lugar una
vacante de comisionado, decidird por mayoria de votos y sera presidido por el titular
de la entidad con mayor antigliedad en el cargo, quien tendrd voto de calidad.

El Comité emitird una convocatoria publica para cubrir la vacante. Verificara el
cumplimiento, por parte de los aspirantes, de los requisitos contenidos en el presente
articulo y, a quienes los hayan satisfecho, aplicard un examen de conocimientos en la
materia; el procedimiento debera observar los principios de transparencia, publici-
dad y maxima concurrencia.

Para la formulacion del examen de conocimientos, el Comité de Evaluacion de-
berd considerar la opinién de cuando menos dos instituciones de educacidn superior
y seguira las mejores practicas en la materia.

El Comité de Evaluacién, por cada vacante, enviara al Ejecutivo una lista con un
minimo de tres y un maximo de cinco aspirantes, que hubieran obtenido las califica-
ciones aprobatorias mas altas. En el caso de no completarse el nimero minimo de
aspirantes se emitird una nueva convocatoria. El Ejecutivo seleccionard de entre esos
aspirantes, al candidato que propondra para su ratificacion al Senado.

La ratificacidn se hara por el voto de las dos terceras partes de los miembros del
Senado presentes, dentro del plazo improrrogable de treinta dias naturales a partir
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de la presentacion de la propuesta; en los recesos, la Comisién Permanente convo-
cara desde luego al Senado. En caso de que la Cdmara de Senadores rechace al can-
didato propuesto por el Ejecutivo, el Presidente de la Republica someterd una nueva
propuesta, en los términos del parrafo anterior. Este procedimiento se repetird las
veces que sea necesario si se producen nuevos rechazos hasta que sélo quede un
aspirante aprobado por el Comité de Evaluacién, quien sera designado comisionado
directamente por el Ejecutivo.

Todos los actos del proceso de seleccidon y designacion de los Comisionados son
inatacables.

Articulo 29.

En los casos de invasion, perturbacion grave de la paz publica, o de cualquier
otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, solamente el Presiden-
te de los Estados Unidos Mexicanos, con la aprobacion del Congreso de la Unién o
de la Comision Permanente cuando aquel no estuviere reunido, podra restringir o
suspender en todo el pais o en lugar determinado el ejercicio de los derechos y las
garantias que fuesen obstaculo para hacer frente, rdpida y facilmente a la situacion;
pero debera hacerlo por un tiempo limitado, por medio de prevenciones generales y
sin que la restriccidn o suspension se contraiga a determinada persona. Si la restric-
cién o suspension tuviese lugar hallandose el Congreso reunido, éste concedera las
autorizaciones que estime necesarias para que el Ejecutivo haga frente a la situacion;
pero si se verificase en tiempo de receso, se convocara de inmediato al Congreso para
gue las acuerde.

En los decretos que se expidan, no podra restringirse ni suspenderse el ejercicio
de los derechos a la no discriminacion, al reconocimiento de la personalidad juri-
dica, a la vida, a la integridad personal, a la proteccién a la familia, al nombre, a la
nacionalidad; los derechos de la nifiez; los derechos politicos; las libertades de pen-
samiento, conciencia y de profesar creencia religiosa alguna; el principio de legalidad
y retroactividad; la prohibicidn de la pena de muerte; la prohibicién de la esclavitud y
la servidumbre; la prohibicién de la desaparicién forzada y la tortura; ni las garantias
judiciales indispensables para la proteccién de tales derechos.

La restriccion o suspensidn del ejercicio de los derechos y garantias debe estar
fundada y motivada en los términos establecidos por esta Constitucidn y ser propor-
cional al peligro a que se hace frente, observando en todo momento los principios de
legalidad, racionalidad, proclamacidn, publicidad y no discriminacion.

Cuando se ponga fin a la restriccidon o suspension del ejercicio de los derechos y
garantias, bien sea por cumplirse el plazo o porque asi lo decrete el Congreso, todas
las medidas legales y administrativas adoptadas durante su vigencia quedaran sin
efecto de forma inmediata. El Ejecutivo no podrd hacer observaciones al decreto me-
diante el cual el Congreso revoque la restriccidon o suspension.
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Los decretos expedidos por el Ejecutivo durante la restriccion o suspension, se-
ran revisados de oficio e inmediatamente por la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, la que deberd pronunciarse con la mayor prontitud sobre su constitucionalidad
y validez.

CAPITULO II.
DE LOS MEXICANOS

Articulo 30.
La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por naturalizacion.

A) Son mexicanos por nacimiento:

I. Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuere la nacionalidad de sus
padres.

Il. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos en territorio
nacional, de padre mexicano nacido en territorio nacional, o de madre mexicana
nacida en territorio nacional;

Ill. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por naturalizacion, de
padre mexicano por naturalizacion, o de madre mexicana por naturalizacién, y

IV. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, sean de guerra
0 mercantes.

B) Son mexicanos por naturalizacion:

I. Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones carta de naturalizacién.

Il. La mujer o el vardn extranjeros que contraigan matrimonio con varén o con mujer
mexicanos, que tengan o establezcan su domicilio dentro del territorio nacional y
cumplan con los demads requisitos que al efecto sefiale la ley.

Articulo 31.
Son obligaciones de los mexicanos:

I. Hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas publicas o privadas, para obtener
la educacién preescolar, primaria, secundaria, media superior y reciban la militar, en
los términos que establezca la ley.

Il. Asistir en los dias y horas designados por el Ayuntamiento del lugar en que residan,
para recibir instruccion civica y militar que los mantenga aptos en el ejercicio de los de-
rechos de ciudadano, diestros en el manejo de las armas, y conocedores de la disciplina
militar.
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lll. Alistarse y servir en la Guardia Nacional, conforme a la ley organica respectiva, para
asegurar y defender la independencia, el territorio, el honor, los derechos e intereses
de la Patria, asi como la tranquilidad y el orden interior; y

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacidn, como de los Estados, de la Ciu-
dad de México y del Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa
que dispongan las leyes.

Articulo 32.

La Ley regulard el ejercicio de los derechos que la legislacién mexicana otorga a
los mexicanos que posean otra nacionalidad y establecerd normas para evitar conflic-
tos por doble nacionalidad.

El ejercicio de los cargos y funciones para los cuales, por disposicién de la pre-
sente Constitucion, se requiera ser mexicano por nacimiento, se reserva a quienes
tengan esa calidad y no adquieran otra nacionalidad. Esta reserva también sera apli-
cable a los casos que asi lo sefialen otras leyes del Congreso de la Unidn.

En tiempo de paz, ningln extranjero podrd servir en el Ejército, ni en las fuerzas
de policia o seguridad publica. Para pertenecer al activo del Ejército en tiempo de paz
y al de la Armada o al de la Fuerza Aérea en todo momento, o desempenfiar cualquier
cargo o comision en ellos, se requiere ser mexicano por nacimiento.

Esta misma calidad serd indispensable en capitanes, pilotos, patrones, maquinis-
tas, mecanicos y, de una manera general, para todo el personal que tripule cualquier
embarcacion o aeronave que se ampare con la bandera o insignia mercante mexica-
na. Sera también necesaria para desempefiar los cargos de capitan de puerto y todos
los servicios de practicaje y comandante de aerédromo.

Los mexicanos seran preferidos a los extranjeros en igualdad de circunstancias,
para toda clase de concesiones y para todos los empleos, cargos o comisiones de go-
bierno en que no sea indispensable la calidad de ciudadano.

CAPITULO III.
DE LOS EXTRANJEROS

Articulo 33.

Son personas extranjeras las que no posean las calidades determinadas en el ar-
ticulo 30 constitucional y gozaran de los derechos humanos y garantias que reconoce
esta Constitucion.

El Ejecutivo de la Unidn, previa audiencia, podra expulsar del territorio nacional
a personas extranjeras con fundamento en la ley, la cual regulard el procedimiento
administrativo, asi como el lugar y tiempo que dure la detencion.

Los extranjeros no podran de ninguna manera inmiscuirse en los asuntos politi-
cos del pais.
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CAPITULO IV.
DE Los CIUDADANOS MEXICANOS

Articulo 34.
Son ciudadanos de la Republica los varones y mujeres que, teniendo la calidad
de mexicanos, retnan, ademas, los siguientes requisitos:

I. Haber cumplido 18 afios, y
Il. Tener un modo honesto de vivir.

Articulo 35.
Son derechos del ciudadano:

I. Votar en las elecciones populares;

Il. Poder ser votado para todos los cargos de eleccidon popular, teniendo las calidades
que establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos ante la autoridad
electoral corresponde a los partidos politicos asi como a los ciudadanos que soliciten su
registro de manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos
que determine la legislacion;

Il. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos
politicos del pais;

IV. Tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional, para la defensa de la Republica y de
sus instituciones, en los términos que prescriben las leyes;

V. Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticidn.

VI. Poder ser nombrado para cualquier empleo o comisidn del servicio publico, teniendo
las calidades que establezca la ley;
VIL. Iniciar leyes, en los términos y con los requisitos que sefialen esta Constitucion y la Ley
del Congreso. El Instituto Nacional Electoral tendra las facultades que en esta materia
le otorgue la ley, y
VIII. Votar en las consultas populares sobre temas de trascendencia nacional, las que se
sujetardn a lo siguiente:

1o. Seran convocadas por el Congreso de la Unién a peticién de:

a) El Presidente de la Republica;

b) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de cualquiera de las
Céamaras del Congreso de la Unién; o

¢) Los ciudadanos, en un nimero equivalente, al menos, al dos por ciento de los
inscritos en la lista nominal de electores, en los términos que determine la ley.

Con excepcion de la hipdtesis prevista en el inciso c) anterior, la peticion debera
ser aprobada por la mayoria de cada Camara del Congreso de la Unidn,
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20.

3o.

4o.

50.
60.

70.

Cuando la participacion total corresponda, al menos, al cuarenta por ciento de los ciu-
dadanos inscritos en la lista nominal de electores, el resultado sera vinculatorio para
los poderes Ejecutivo y Legislativo federales y para las autoridades competentes;

No podran ser objeto de consulta popular la restriccién de los derechos humanos
reconocidos por esta Constitucion; los principios consagrados en el articulo 40 de la
misma; la materia electoral; los ingresos y gastos del Estado; la seguridad nacional
y la organizacién, funcionamiento y disciplina de la Fuerza Armada permanente. La
Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvera, previo a la convocatoria que reali-
ce el Congreso de la Unidn, sobre la constitucionalidad de la materia de la consulta;
El Instituto Nacional Electoral tendra a su cargo, en forma directa, la verificacion
del requisito establecido en el inciso c) del apartado 1o. de la presente fraccion, asi
como la organizacién, desarrollo, computo y declaracidn de resultados;

La consulta popular se realizara el mismo dia de la jornada electoral federal;

Las resoluciones del Instituto Nacional Electoral podran ser impugnadas en los tér-
minos de lo dispuesto en la fraccion VI del articulo 41, asi como de la fraccion lll del
articulo 99 de esta Constitucion; y

Las leyes estableceran lo conducente para hacer efectivo lo dispuesto en la presen-
te fraccién.

Articulo 36.

Son obligaciones del ciudadano de la Republica:

I. Inscribirse en el catastro de la municipalidad, manifestando la propiedad que el mismo

ciudadano tenga, la industria, profesidn o trabajo de que subsista; asi como también
inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos, en los términos que determinen las
leyes.

La organizaciéon y el funcionamiento permanente del Registro Nacional de Ciuda-

danos y la expedicion del documento que acredite la ciudadania mexicana son servi-
cios de interés publico, y por tanto, responsabilidad que corresponde al Estado y a los
ciudadanos en los términos que establezca la ley,

Il. Alistarse en |la Guardia Nacional;
lll. Votar en las elecciones y en las consultas populares, en los términos que sefiale la ley;
IV. Desempefiar los cargos de eleccién popular de la Federacion o de las entidades federa-

tivas, que en ningun caso seran gratuitos; y

V. Desempeiiar los cargos concejiles del municipio donde resida, las funciones electorales

y las de jurado.

Articulo 37.

A) Ningln mexicano por nacimiento podra ser privado de su nacionalidad.
B) La nacionalidad mexicana por naturalizacién se perdera en los siguientes casos:
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I. Por adquisicion voluntaria de una nacionalidad extranjera, por hacerse pasar en
cualquier instrumento publico como extranjero, por usar un pasaporte extranjero,
0 por aceptar o usar titulos nobiliarios que impliquen sumisién a un Estado extran-
jero,y

Il. Por residir durante cinco afios continuos en el extranjero.

C) La ciudadania mexicana se pierde:

I. Por aceptar o usar titulos nobiliarios de gobiernos extranjeros;

Il. Por prestar voluntariamente servicios o funciones oficiales a un gobierno extranje-
ro, sin permiso del Ejecutivo Federal;

I1l. Por aceptar o usar condecoraciones extranjeras sin permiso del Ejecutivo Federal.

El Presidente de la Republica, los senadores y diputados al Congreso de la Unidn
y los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn podran libremente
aceptar y usar condecoraciones extranjeras;

IV. Por admitir del gobierno de otro pais titulos o funciones sin previo permiso del
Ejecutivo Federal, exceptuando los titulos literarios, cientificos o humanitarios que
pueden aceptarse libremente;

V. Por ayudar, en contra de la Nacidn, a un extranjero, o a un gobierno extranjero, en
cualquier reclamacion diplomatica o ante un tribunal internacional, y

VI. En los demas casos que fijan las leyes.

Articulo 38.
Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se suspenden:

I. Por falta de cumplimiento, sin causa justificada, de cualquiera de las obligaciones que
impone el articulo 36. Esta suspensidn durara un afio y se impondra ademads de las
otras penas que por el mismo hecho sefialare la ley;

Il. Por estar sujeto a un proceso criminal por delito que merezca pena corporal, a contar
desde la fecha del auto de formal prisidn;

I1l. Durante la extincion de una pena corporal;
IV. Por vagancia o ebriedad consuetudinaria, declarada en los términos que prevengan las
leyes;

V. Por estar profugo de la justicia, desde que se dicte la orden de aprehensién hasta que
prescriba la accién penal; y

VI. Por sentencia ejecutoria que imponga como pena esa suspension.

La ley fijara los casos en que se pierden, y los demas en que se suspenden los
derechos de ciudadano, y la manera de hacer la rehabilitacion.
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TITULO SEGUNDO

CAPITULO I.
DE LA SOBERANI'A NACIONAL Y DE LA FORMA DE GOBIERNO

Articulo 39.

La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo po-
der publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene
en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Articulo 40.

Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,
democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una federa-
cion establecida segln los principios de esta ley fundamental.

Articulo 41.

El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en los casos
de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo que
toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de Mé-
xico, las que en ningln caso podrdn contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard mediante elec-
ciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinard las normas y
requisitos para su registro legal, las formas especificas de su intervencién en el proceso
electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del pueblo en la
vida democratica, contribuir a la integracidn de los drganos de representacion politica
y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y me-
diante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para garantizar
la paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores federales y locales. Sélo
los ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente
a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencidn de organizaciones gremiales o
con objeto social diferente en la creacion de partidos y cualquier forma de afiliacidon
corporativa.

Las autoridades electorales solamente podran intervenir en los asuntos internos
de los partidos politicos en los términos que sefialen esta Constitucion y la ley.
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Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en las elecciones

de las entidades federativas y municipales. El partido politico nacional que no obten-
ga, al menos, el tres por ciento del total de la votacidn valida emitida en cualquiera de
las elecciones que se celebren para la renovacion del Poder Ejecutivo o de las Cama-
ras del Congreso de la Unidn, le serd cancelado el registro.
La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de manera equitativa
con elementos para llevar a cabo sus actividades y sefalara las reglas a que se sujetara
el financiamiento de los propios partidos y sus campafias electorales, debiendo garan-
tizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado.

El financiamiento publico para los partidos politicos que mantengan su registro
después de cada eleccidn, se compondra de las ministraciones destinadas al sosteni-
miento de sus actividades ordinarias permanentes, las tendientes a la obtencién del
voto durante los procesos electorales y las de caracter especifico. Se otorgara confor-
me a lo siguiente y a lo que disponga la ley:

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias per-
manentes se fijara anualmente, multiplicando el numero total de ciudadanos ins-
critos en el padron electoral por el sesenta y cinco por ciento del valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacidn. El treinta por ciento de la cantidad que resulte
de acuerdo a lo sefialado anteriormente, se distribuird entre los partidos politicos
en forma igualitaria y el setenta por ciento restante de acuerdo con el porcentaje
de votos que hubieren obtenido en la eleccion de diputados inmediata anterior.

b) El financiamiento publico para las actividades tendientes a la obtencién del voto
durante el afio en que se elijan Presidente de la Republica, senadores y diputados
federales, equivaldra al cincuenta por ciento del financiamiento publico que le co-
rresponda a cada partido politico por actividades ordinarias en ese mismo afo;
cuando sdlo se elijan diputados federales, equivaldra al treinta por ciento de dicho
financiamiento por actividades ordinarias.

c) El financiamiento publico por actividades especificas, relativas a la educacién, ca-
pacitacion, investigacidn socioecondmica y politica, asi como a las tareas editoria-
les, equivaldra al tres por ciento del monto total del financiamiento publico que
corresponda en cada afio por actividades ordinarias. El treinta por ciento de la can-
tidad que resulte de acuerdo a lo sefialado anteriormente, se distribuira entre los
partidos politicos en forma igualitaria y el setenta por ciento restante de acuerdo
con el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccién de diputados in-
mediata anterior.

La ley fijard los limites a las erogaciones en los procesos internos de seleccién de
candidatos y en las campafias electorales. La propia ley establecera el monto maximo
que tendran las aportaciones de sus militantes y simpatizantes; ordenara los proce-
dimientos para el control, fiscalizacidn oportuna y vigilancia, durante la campana, del
origen y uso de todos los recursos con que cuenten; asimismo, dispondra las sancio-
nes que deban imponerse por el incumplimiento de estas disposiciones.
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De igual manera, la ley establecera el procedimiento para la liquidacién de las
obligaciones de los partidos que pierdan su registro y los supuestos en los que sus
bienes y remanentes seran adjudicados a la Federacién.

Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de manera permanente de los
medios de comunicacion social. Los candidatos independientes tendran derecho de
acceso a prerrogativas para las campafias electorales en los términos que establezca la

ley.

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral sera autoridad Unica para la administra-
cién del tiempo que corresponda al Estado en radio y television destinado a sus pro-
pios fines y al ejercicio del derecho de los partidos politicos nacionales, de acuerdo
con lo siguiente y a lo que establezcan las leyes:

a) A partir del inicio de las precampafias y hasta el dia de la jornada electoral que-
dardn a disposicién del Instituto Nacional Electoral cuarenta y ocho minutos dia-
rios, que seran distribuidos en dos y hasta tres minutos por cada hora de trans-
mision en cada estacion de radio y canal de television, en el horario referido en
el inciso d) de este apartado. En el periodo comprendido entre el fin de las pre-
campanas y el inicio de las campafias, el cincuenta por ciento de los tiempos en
radio y television se destinara a los fines propios de las autoridades electorales,
y el resto a la difusion de mensajes genéricos de los partidos politicos, conforme
a lo que establezca la ley;

b) Durante sus precampafias, los partidos politicos dispondran en conjunto de un
minuto por cada hora de transmisidn en cada estacion de radio y canal de televi-
sién; el tiempo restante se utilizard conforme a lo que determine la ley;

c) Durante las campanias electorales debera destinarse para cubrir el derecho de
los partidos politicos y los candidatos al menos el ochenta y cinco por ciento del
tiempo total disponible a que se refiere el inciso a) de este apartado;

d) Las transmisiones en cada estacién de radio y canal de televisidn se distribuiran
dentro del horario de programacién comprendido entre las seis y las veinticuatro
horas;

e) El tiempo establecido como derecho de los partidos politicos y, en su caso, de
los candidatos independientes, se distribuird entre los mismos conforme a lo
siguiente: el setenta por ciento sera distribuido entre los partidos politicos de
acuerdo a los resultados de la eleccion para diputados federales inmediata ante-
rior y el treinta por ciento restante sera dividido en partes iguales, de las cuales,
hasta una de ellas podra ser asignada a los candidatos independientes en su
conjunto;

f) A cada partido politico nacional sin representacién en el Congreso de la Unién se
le asignara para radio y television solamente la parte correspondiente al porcen-
taje igualitario establecido en el inciso anterior, y

g) Conindependencia de lo dispuesto en los apartados A y B de esta base y fuera de
los periodos de precampaias y campafias electorales federales, al Instituto Na-
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cional Electoral le sera asignado hasta el doce por ciento del tiempo total de que
el Estado disponga en radio y televisidn, conforme a las leyes y bajo cualquier
modalidad; del total asignado, el Instituto distribuira entre los partidos politicos
nacionales en forma igualitaria un cincuenta por ciento; el tiempo restante lo
utilizara para fines propios o de otras autoridades electorales, tanto federales
como de las entidades federativas. Cada partido politico nacional utilizara el
tiempo que por este concepto le corresponda en los formatos que establezca
la ley. En todo caso, las transmisiones a que se refiere este inciso se haran en
el horario que determine el Instituto conforme a lo sefialado en el inciso d) del
presente Apartado. En situaciones especiales, el Instituto podra disponer de los
tiempos correspondientes a mensajes partidistas a favor de un partido politico,
cuando asi se justifique.

Los partidos politicos y los candidatos en ninglin momento podran contratar o
adquirir, por si o por terceras personas, tiempos en cualquier modalidad de radio
y television.

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros,
podra contratar propaganda en radio y television dirigida a influir en las preferen-
cias electorales de los ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos politicos o de
candidatos a cargos de eleccion popular. Queda prohibida la transmisidn en territo-
rio nacional de este tipo de mensajes contratados en el extranjero.

Las disposiciones contenidas en los dos parrafos anteriores deberan ser cumpli-
das en el ambito de las entidades federativas conforme a la legislacion aplicable.

Apartado B. Para fines electorales en las entidades federativas, el Instituto Nacional
Electoral administrara los tiempos que correspondan al Estado en radio y television
en las estaciones y canales de cobertura en la entidad de que se trate, conforme a
lo siguiente y a lo que determine la ley:

a) Para los casos de los procesos electorales locales con jornadas comiciales coin-
cidentes con la federal, el tiempo asignado en cada entidad federativa estara
comprendido dentro del total disponible conforme a los incisos a), b) y c) del
apartado A de esta base;

b) Para los demds procesos electorales, la asignacidn se hara en los términos de la
ley, conforme a los criterios de esta base constitucional, y

c) La distribucién de los tiempos entre los partidos politicos, incluyendo a los de
registro local, y los candidatos independientes se realizara de acuerdo con los
criterios sefialados en el apartado A de esta base y lo que determine la legisla-
cion aplicable.

Cuando a juicio del Instituto Nacional Electoral el tiempo total en radio y televi-
sidn a que se refieren este apartado y el anterior fuese insuficiente para sus propios
fines, los de otras autoridades electorales o para los candidatos independientes,
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V.

determinara lo conducente para cubrir el tiempo faltante, conforme a las facultades
que la ley le confiera.

Apartado C. En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos y candi-
datos deberan abstenerse de expresiones que calumnien a las personas.

Durante el tiempo que comprendan las campanias electorales federales y locales
y hasta la conclusién de la respectiva jornada comicial, deberd suspenderse la di-
fusion en los medios de comunicacidn social de toda propaganda gubernamental,
tanto de los poderes federales, como de las entidades federativas, asi como de los
Municipios, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y cualquier
otro ente publico. Las Unicas excepciones a lo anterior seran las campafias de in-
formacién de las autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de
salud, o las necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.

Apartado D. El Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos expeditos en
los términos de la ley, investigara las infracciones a lo dispuesto en esta base e
integrard el expediente para someterlo al conocimiento y resoluciéon del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion. En el procedimiento, el Instituto podra
imponer, entre otras medidas cautelares, la orden de suspender o cancelar de ma-
nera inmediata las transmisiones en radio y televisién, de conformidad con lo que
disponga la ley.

La ley establecerd los requisitos y las formas de realizacion de los procesos de seleccion
y postulacion de candidatos a cargos de eleccién popular, asi como las reglas para las
precampanas y las campanfas electorales.

La duracidon de las campanias en el afio de elecciones para Presidente de la Re-
publica, senadores y diputados federales serd de noventa dias; en el afio en que sdlo
se elijan diputados federales, las campafias duraran sesenta dias. En ningun caso las
precampafias excederdn las dos terceras partes del tiempo previsto para las campa-
fias electorales.

La violacidon a estas disposiciones por los partidos o cualquier otra persona fisica
o moral sera sancionada conforme a la ley.

La organizacién de las elecciones es una funcién estatal que se realiza a través del
Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos locales, en los términos que
establece esta Constitucion.

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral es un organismo publico auténomo do-
tado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracidn participan
el Poder Legislativo de la Unidn, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos,
en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcién estatal, la certe-
za, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad seran
principios rectores.
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El Instituto Nacional Electoral serd autoridad en la materia, independiente en sus
decisiones y funcionamiento, y profesional en su desempefio; contara en su estruc-
tura con drganos de direccidn, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El Consejo Gene-
ral serd su érgano superior de direccidn y se integrara por un consejero Presidente
y diez consejeros electorales, y concurriran, con voz pero sin voto, los consejeros
del Poder Legislativo, los representantes de los partidos politicos y un Secretario
Ejecutivo; la ley determinara las reglas para la organizacion y funcionamiento de los
drganos, las relaciones de mando entre éstos, asi como la relacion con los organis-
mos publicos locales. Los 6rganos ejecutivos y técnicos dispondran del personal ca-
lificado necesario para el ejercicio de sus atribuciones. Un érgano interno de control
tendra a su cargo, con autonomia técnica y de gestion, la fiscalizacién de todos los
ingresos y egresos del Instituto. Las disposiciones de la ley electoral y del Estatuto
que con base en ella apruebe el Consejo General, regiran las relaciones de trabajo
con los servidores del organismo publico. Los érganos de vigilancia del padrén elec-
toral se integraran mayoritariamente por representantes de los partidos politicos
nacionales. Las mesas directivas de casilla estaran integradas por ciudadanos.

Las sesiones de todos los drganos colegiados de direccion seran publicas en los
términos que sefiale la ley.

El Instituto contara con una oficialia electoral investida de fé publica para actos
de naturaleza electoral, cuyas atribuciones y funcionamiento seran reguladas por
la ley.

El consejero Presidente y los consejeros electorales duraran en su cargo nueve
afios y no podran ser reelectos. Seran electos por el voto de las dos terceras partes
de los miembros presentes de la Cdmara de Diputados, mediante el siguiente pro-
cedimiento:

a) La Cdmara de Diputados emitira el acuerdo para la eleccién del consejero Pre-
sidente y los consejeros electorales, que contendra la convocatoria publica, las
etapas completas para el procedimiento, sus fechas limites y plazos improrro-
gables, asi como el proceso para la designacidon de un comité técnico de eva-
luacidn, integrado por siete personas de reconocido prestigio, de las cuales tres
seran nombradas por el érgano de direccidn politica de la CdAmara de Diputados,
dos por la Comision Nacional de los Derechos Humanos y dos por el organismo
garante establecido en el articulo 60. de esta Constitucion;

b) El comité recibira la lista completa de los aspirantes que concurran a la con-
vocatoria publica, evaluard el cumplimiento de los requisitos constitucionales
y legales, asi como su idoneidad para desempefiar el cargo; seleccionard a los
mejor evaluados en una proporcidn de cinco personas por cada cargo vacante, y
remitira la relacidn correspondiente al érgano de direccién politica de la Cdmara
de Diputados;

c) El 6rgano de direccién politica impulsara la construccidn de los acuerdos para la
eleccidén del consejero Presidente y los consejeros electorales, a fin de que una
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vez realizada la votacidn por este drgano en los términos de la ley, se remita al
Pleno de la Cadmara la propuesta con las designaciones correspondientes;

d) Vencido el plazo que para el efecto se establezca en el acuerdo a que se refiere
el inciso a), sin que el drgano de direccidn politica de la Cdmara haya realizado
la votacidn o remision previstas en el inciso anterior, o habiéndolo hecho, no se
alcance la votacion requerida en el Pleno, se deberd convocar a éste a una sesion
en la que se realizard la eleccién mediante insaculacion de la lista conformada
por el comité de evaluacion;

e) Al vencimiento del plazo fijado en el acuerdo referido en el inciso a), sin que se
hubiere concretado la eleccidon en los términos de los incisos c) y d), el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn realizara, en sesion publica, la designa-
cién mediante insaculacién de la lista conformada por el comité de evaluacion.

De darse la falta absoluta del consejero Presidente o de cualquiera de los conse-
jeros electorales durante los primeros seis afios de su encargo, se elegird un sustitu-
to para concluir el periodo de la vacante. Si la falta ocurriese dentro de los ultimos
tres afios, se elegird a un consejero para un nuevo periodo.

El consejero Presidente y los consejeros electorales no podran tener otro em-
pleo, cargo o comisidn, con excepcion de aquellos en que actien en representacion
del Consejo General y los no remunerados que desempefien en asociaciones do-
centes, cientificas, culturales, de investigacidn o de beneficencia.

El titular del érgano interno de control del Instituto sera designado por la Cama-
ra de Diputados con el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes a
propuesta de instituciones publicas de educacidon superior, en la forma y términos
que determine la ley. Durara seis afios en el cargo y podra ser reelecto por una
sola vez. Estard adscrito administrativamente a la presidencia del Consejo General
y mantendra la coordinacidon técnica necesaria con la Auditoria Superior de la Fe-
deracion.

El Secretario Ejecutivo sera nombrado con el voto de las dos terceras partes del
Consejo General a propuesta de su Presidente.

La ley establecerd los requisitos que deberan reunir para su designacion el con-
sejero Presidente del Consejo General, los consejeros electorales, el titular del 6rga-
no interno de control y el Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral. Quie-
nes hayan fungido como consejero Presidente, consejeros electorales y Secretario
Ejecutivo no podran desempefiar cargos en los poderes publicos en cuya eleccion
hayan participado, de dirigencia partidista, ni ser postulados a cargos de eleccién
popular, durante los dos afios siguientes a la fecha de conclusién de su encargo.

Los consejeros del Poder Legislativo seran propuestos por los grupos parlamen-
tarios con afiliacién de partido en alguna de las Camaras. Sélo habra un consejero
por cada grupo parlamentario no obstante su reconocimiento en ambas Camaras
del Congreso de la Unidn.
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Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Electoral en los términos que esta-
blecen esta Constitucion y las leyes:

a) Para los procesos electorales federales y locales:

1. La capacitacion electoral;

2. La geografia electoral, asi como el disefio y determinacidn de los distritos
electorales y divisidn del territorio en secciones electorales;

3. El padrény la lista de electores;

4., La ubicacion de las casillas y la designacién de los funcionarios de sus mesas
directivas;

5. Las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados pre-
liminares; encuestas o sondeos de opinidn; observacién electoral; conteos
rapidos; impresidon de documentos y produccién de materiales electorales;

6. La fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y candida-
tos, y

7. Las demads que determine la ley.

b

~

Para los procesos electorales federales:

1. Los derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos poli-
ticos;

2. La preparacion de la jornada electoral;

3. Laimpresién de documentos y la produccién de materiales electorales;

4. Los escrutinios y computos en los términos que sefiale la ley;

5. La declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones
de diputados y senadores;

6. El computo de la eleccidn de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en
cada uno de los distritos electorales uninominales, y

7. Las demas que determine la ley.

El Instituto Nacional Electoral asumira mediante convenio con las autoridades
competentes de las entidades federativas que asi lo soliciten, la organizacion de
procesos electorales locales, en los términos que disponga la legislacién aplicable.
A peticion de los partidos politicos y con cargo a sus prerrogativas, en los términos
que establezca la ley, podra organizar las elecciones de sus dirigentes.

La fiscalizacién de las finanzas de los partidos politicos y de las campafias de los
candidatos estara a cargo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral. La
ley desarrollard las atribuciones del Consejo para la realizacién de dicha funcién,
asi como la definicion de los érganos técnicos dependientes del mismo, responsa-
bles de realizar las revisiones e instruir los procedimientos para la aplicacion de las
sanciones correspondientes. En el cumplimiento de sus atribuciones, el Consejo
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General no estara limitado por los secretos bancario, fiduciario y fiscal, y contara
con el apoyo de las autoridades federales y locales.

En caso de que el Instituto Nacional Electoral delegue la funcidn de fiscalizacidn,
su érgano técnico serd el conducto para superar la limitacion a que se refiere el
parrafo anterior.

Apartado C. En las entidades federativas las elecciones locales estaran a cargo de
organismos publicos locales en los términos de esta Constitucion, que ejerceran
funciones en las siguientes materias:

OV h WNPR
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9.

10.
11.

. Derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos politicos;
. Educacidn civica;

. Preparacion de la jornada electoral;

. Impresién de documentos y la produccidon de materiales electorales;

. Escrutinios y computos en los términos que sefiale la ley;

. Declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones lo-

cales;

. CoOmputo de la eleccion del titular del poder ejecutivo;
. Resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinidn; observacién elec-

toral, y conteos rapidos, conforme a los lineamientos establecidos en el Apar-
tado anterior;

Organizacion, desarrollo, computo y declaracién de resultados en los meca-
nismos de participacion ciudadana que prevea la legislacion local;

Todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral, y

Las que determine la ley.

En los supuestos que establezca la ley y con la aprobaciéon de una mayoria de
cuando menos ocho votos del Consejo General, el Instituto Nacional Electoral podra:

a) Asumir directamente la realizacion de las actividades propias de la funcion

electoral que corresponden a los érganos electorales locales;

b) Delegar en dichos 6rganos electorales las atribuciones a que se refiere el in-

ciso a) del Apartado B de esta Base, sin perjuicio de reasumir su ejercicio
directo en cualquier momento, o

c) Atraer a su conocimiento cualquier asunto de la competencia de los érganos

electorales locales, cuando su trascendencia asi lo amerite o para sentar un
criterio de interpretacion.

Corresponde al Instituto Nacional Electoral designar y remover a los integrantes
del érgano superior de direccion de los organismos publicos locales, en los términos
de esta Constitucion.
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Apartado D. El Servicio Profesional Electoral Nacional comprende la seleccién, ingre-
so, capacitacion, profesionalizacion, promocién, evaluacion, rotacion, permanencia
y disciplina, de los servidores publicos de los érganos ejecutivos y técnicos del Ins-
tituto Nacional Electoral y de los organismos publicos locales de las entidades fede-
rativas en materia electoral. El Instituto Nacional Electoral regulara la organizacion y
funcionamiento de este Servicio.

VI. Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y resolucio-
nes electorales, se establecera un sistema de medios de impugnacidn en los términos
que sefalen esta Constitucion y la ley. Dicho sistema dara definitividad a las distintas
etapas de los procesos electorales y garantizara la proteccién de los derechos politicos
de los ciudadanos de votar, ser votados y de asociacion, en los términos del articulo 99
de esta Constitucion.

En materia electoral la interposicion de los medios de impugnacion, constituciona-
les o legales, no producira efectos suspensivos sobre la resolucion o el acto impugnado.

La ley establecerd el sistema de nulidades de las elecciones federales o locales
por violaciones graves, dolosas y determinantes en los siguientes casos:

a) Se exceda el gasto de campafia en un cinco por ciento del monto total autorizado;

b) Se compre o adquiera cobertura informativa o tiempos en radio y television, fuera
de los supuestos previstos en la ley;

c) Se reciban o utilicen recursos de procedencia ilicita o recursos publicos en las cam-
pafias.

Dichas violaciones deberdn acreditarse de manera objetiva y material. Se pre-
sumira que las violaciones son determinantes cuando la diferencia entre la votacién
obtenida entre el primero y el segundo lugar sea menor al cinco por ciento.

En caso de nulidad de la eleccidn, se convocara a una eleccidn extraordinaria, en
la que no podra participar la persona sancionada.

CAPITULO II.
DE LAS PARTES INTEGRANTES DE LA FEDERACIéN Y DEL TERRITORIO NACIONAL

Articulo 42.
El territorio nacional comprende:

I. El de las partes integrantes de la Federacion;
Il. El de las islas, incluyendo los arrecifes y cayos en los mares adyacentes;
lll. El de las islas de Guadalupe y las de Revillagigedo situadas en el Océano Pacifico;
IV. La plataforma continental y los zdcalos submarinos de las islas, cayos y arrecifes;
V. Las aguas de los mares territoriales en la extension y términos que fija el Derecho Inter-

nacional y las maritimas interiores;
I
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VI. El espacio situado sobre el territorio nacional, con la extensidon y modalidades que es-
tablezca el propio Derecho Internacional.

Articulo 43.

Las partes integrantes de la Federacion son los Estados de Aguascalientes, Baja
California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza, Colima, Chiapas, Chi-
huahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, More-
los, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi,
Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatdn y Zacatecas; asi
como la Ciudad de México.

Articulo 44.

La Ciudad de México es la entidad federativa sede de los Poderes de la Unién y
Capital de los Estados Unidos Mexicanos; se compondra del territorio que actualmen-
te tiene y, en caso de que los poderes federales se trasladen a otro lugar, se erigird en
un Estado de la Unién con la denominacién de Ciudad de México.

Articulo 45.
Los Estados de la Federacion conservan la extension y limites que hasta hoy han
tenido, siempre que no haya dificultad en cuanto a éstos.

Articulo 46.

Las entidades federativas pueden arreglar entre si y en cualquier momento, por
convenios amistosos, sus respectivos limites; pero no se llevaran a efecto esos arre-
glos sin la aprobacion de la Cdmara de Senadores.

De no existir el convenio a que se refiere el parrafo anterior, y a instancia de
alguna de las partes en conflicto, la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon conoce-
ra, sustanciard y resolvera con caracter de inatacable, las controversias sobre limites
territoriales que se susciten entre las entidades federativas, en los términos de la
fraccion | del articulo 105 de esta Constitucion.

Articulo 47.
El Estado del Nayarit tendra la extension territorial y limites que comprende ac-
tualmente el Territorio de Tepic.

Articulo 48.

Las islas, los cayos y arrecifes de los mares adyacentes que pertenezcan al te-
rritorio nacional, la plataforma continental, los zdcalos submarinos de las islas, de
los cayos y arrecifes, los mares territoriales, las aguas maritimas interiores y el espa-
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cio situado sobre el territorio nacional, dependerdn directamente del Gobierno de Ia
Federacidn, con excepcién de aquellas islas sobre las que hasta la fecha hayan ejerci-
do jurisdiccion los Estados.

TiTULO TERCERO

CAPITULO I.
DE LA DIVISIéN DE PODERES

Articulo 49.

El Supremo Poder de la Federacién se divide para su ejercicio en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial.

No podran reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola persona o corpora-
cion, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de facultades extraor-
dinarias al Ejecutivo de la Unidn, conforme a lo dispuesto en el articulo 29. En ningln
otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 131, se otorgardn
facultades extraordinarias para legislar.

CAPITULO II.
DEL PODER LEGISLATIVO

Articulo 50.
El poder legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en un Congreso
general, que se dividird en dos Camaras, una de diputados y otra de senadores.

SECCION I.
De la eleccion e instalacion del Congreso

Articulo 51.
La Cdmara de Diputados se compondra de representantes de la Nacidn, electos
en su totalidad cada tres aios. Por cada diputado propietario, se elegird un suplente.

Articulo 52.

La Camara de Diputados estard integrada por 300 diputados electos segun el
principio de votacién mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos electora-
les uninominales, y 200 diputados que seran electos segun el principio de representa-
cién proporcional, mediante el Sistema de Listas Regionales, votadas en circunscrip-
cionales plurinominales.
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Articulo 53.

La demarcacidn territorial de los 300 distritos electorales uninominales sera la
gue resulte de dividir la poblacidn total del pais entre los distritos sefialados. La dis-
tribucidn de los distritos electorales uninominales entre las entidades federativas se
harad teniendo en cuenta el ultimo censo general de poblacién, sin que en ningun
caso la representacidon de una entidad federativa pueda ser menor de dos diputados
de mayoria.

Para la eleccion de los 200 diputados segun el principio de representacion pro-
porcional y el Sistema de Listas Regionales, se constituiran cinco circunscripciones
electorales plurinominales en el pais. La Ley determinard la forma de establecer la
demarcacion territorial de estas circunscripciones.

Articulo 54.

La eleccién de los 200 diputados segun el principio de representacién proporcio-
nal y el sistema de asignacion por listas regionales, se sujetara a las siguientes bases
y a lo que disponga la ley:

I. Un partido politico, para obtener el registro de sus listas regionales, debera acreditar
que participa con candidatos a diputados por mayoria relativa en por lo menos dos-
cientos distritos uninominales;

Il. Todo partido politico que alcance por lo menos el tres por ciento del total de la vota-
cién valida emitida para las listas regionales de las circunscripciones plurinominales,
tendra derecho a que le sean atribuidos diputados segun el principio de representacion
proporcional;

Ill. Al partido politico que cumpla con las dos bases anteriores, independiente y adicio-
nalmente a las constancias de mayoria relativa que hubiesen obtenido sus candidatos,
le seran asignados por el principio de representacion proporcional, de acuerdo con su
votacion nacional emitida, el nimero de diputados de su lista regional que le corres-
ponda en cada circunscripcion plurinominal. En la asignacién se seguira el orden que
tuviesen los candidatos en las listas correspondientes.

IV. Ningun partido politico podra contar con mas de 300 diputados por ambos principios.

V. En ningun caso, un partido politico podra contar con un nimero de diputados por am-
bos principios que representen un porcentaje del total de la CAmara que exceda en
ocho puntos a su porcentaje de votacion nacional emitida. Esta base no se aplicara al
partido politico que, por sus triunfos en distritos uninominales, obtenga un porcentaje
de curules del total de la Camara, superior a la suma del porcentaje de su votacidn
nacional emitida mas el ocho por ciento; y

VI. Enlostérminos de lo establecido en las fracciones lll, IV y V anteriores, las diputaciones
de representacién proporcional que resten después de asignar las que correspondan
al partido politico que se halle en los supuestos de las fracciones IV o V, se adjudicaran
a los demas partidos politicos con derecho a ello en cada una de las circunscripciones
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plurinominales, en proporcion directa con las respectivas votaciones nacionales efecti-
vas de estos Ultimos. La ley desarrollara las reglas y formulas para estos efectos.

Articulo 55.
Para ser diputado se requiere:

VI.

Vil.

Ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en el ejercicio de sus derechos.

Tener veintiun afios cumplidos el dia de la eleccion;

Ser originario de la entidad federativa en que se haga la eleccidn o vecino de esta con
residencia efectiva de mas de seis meses anteriores a la fecha de ella.

Para poder figurar en las listas de las circunscripciones electorales plurinominales
como candidato a diputado, se requiere ser originario de alguna de las entidades fe-
derativas que comprenda la circunscripcion en la que se realice la eleccion, o vecino
de ella con residencia efectiva de mas de seis meses anteriores a la fecha en que la
misma se celebre.

La vecindad no se pierde por ausencia en el desempefio de cargos publicos de
eleccion popular.

No estar en servicio activo en el Ejército Federal ni tener mando en la policia o gendar-
meria rural en el Distrito donde se haga la eleccién, cuando menos noventa dias antes
de ella.

No ser titular de alguno de los organismos a los que esta Constitucién otorga autono-
mia, ni ser Secretario o Subsecretario de Estado, ni titular de alguno de los organismos
descentralizados o desconcentrados de la administracion publica federal, a menos que
se separe definitivamente de sus funciones 90 dias antes del dia de la eleccion.

No ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon, ni Magistrado, ni
Secretario del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, ni Consejero Pre-
sidente o consejero electoral en los consejos General, locales o distritales del Instituto
Nacional Electoral, ni Secretario Ejecutivo, Director Ejecutivo o personal profesional
directivo del propio Instituto, salvo que se hubiere separado de su encargo, de mane-
ra definitiva, tres afios antes del dia de la eleccion.

Los Gobernadores de los Estados y el Jefe de Gobierno de la Ciudad de México no
podran ser electos en las entidades de sus respectivas jurisdicciones durante el perio-
do de su encargo, aun cuando se separen definitivamente de sus puestos.

Los Secretarios del Gobierno de las entidades federativas, los Magistrados y Jue-
ces Federales y locales, asi como los Presidentes Municipales y Alcaldes en el caso
de la Ciudad de México, no podran ser electos en las entidades de sus respectivas
jurisdicciones, si no se separan definitivamente de sus cargos noventa dias antes del
dia de la eleccidn;

No ser Ministro de algun culto religioso, y
No estar comprendido en alguna de las incapacidades que sefiala el articulo 59.
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Articulo 56.

La Camara de Senadores se integrara por ciento veintiocho senadores, de los
cuales, en cada Estado y en la Ciudad de México, dos seran elegidos segln el principio
de votacidon mayoritaria relativa y uno sera asignado a la primera minoria. Para estos
efectos, los partidos politicos deberdn registrar una lista con dos férmulas de candi-
datos. La senaduria de primera minoria le serd asignada a la férmula de candidatos
que encabece la lista del partido politico que, por si mismo, haya ocupado el segundo
lugar en niumero de votos en la entidad de que se trate.

Los treinta y dos senadores restantes serdn elegidos segln el principio de repre-
sentacién proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una sola circunscrip-
cion plurinominal nacional. La ley establecera las reglas y formulas para estos efectos.

La Camara de Senadores se renovara en su totalidad cada seis afios.

Articulo 57.
Por cada senador propietario se elegird un suplente.

Articulo 58.
Para ser senador se requieren los mismos requisitos que para ser diputado, ex-
cepto el de la edad, que serd la de 25 afos cumplidos el dia de la eleccion.

Articulo 59.

Los Senadores podran ser electos hasta por dos periodos consecutivos y los
Diputados al Congreso de la Unidn hasta por cuatro periodos consecutivos. La postu-
lacion sdlo podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos
integrantes de la coalicién que los hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o
perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

Articulo 60.

El organismo publico previsto en el articulo 41 de esta Constitucién, de acuerdo
con lo que disponga la ley, declarara la validez de las elecciones de diputados y sena-
dores en cada uno de los distritos electorales uninominales y en cada una de las en-
tidades federativas; otorgara las constancias respectivas a las férmulas de candidatos
gue hubiesen obtenido mayoria de votos y hara la asignacién de senadores de prime-
ra minoria de conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 de esta Constitucion y
en la ley. Asimismo, hara la declaracién de validez y la asignacién de diputados segln
el principio de representacion proporcional de conformidad con el articulo 54 de esta
Constitucion vy la ley.

Las determinaciones sobre la declaraciéon de validez, el otorgamiento de las
constancias y la asignacion de diputados o senadores podrdn ser impugnadas ante
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las salas regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en los
términos que sefiale la ley.

Las resoluciones de las salas a que se refiere el parrafo anterior, podran ser re-
visadas exclusivamente por la Sala Superior del propio Tribunal, a través del medio
de impugnacién que los partidos politicos podran interponer Unicamente cuando por
los agravios esgrimidos se pueda modificar el resultado de la eleccién. Los fallos de la
Sala seran definitivos e inatacables. La ley establecera los presupuestos, requisitos de
procedencia y el tramite para este medio de impugnacion.

Articulo 61.

Los diputados y senadores son inviolables por las opiniones que manifiesten en
el desempefio de sus cargos, y jamas podran ser reconvenidos por ellas.

El Presidente de cada Cdmara velara por el respeto al fuero constitucional de los
miembros de la misma y por la inviolabilidad del recinto donde se rednan a sesionar.

Articulo 62.

Los diputados y senadores propietarios durante el periodo de su encargo, no
podran desempenar ninguna otra comisién o empleo de la Federacién o de las enti-
dades federativas por los cuales se disfrute sueldo, sin licencia previa de la Cdmara
respectiva; pero entonces cesaran en sus funciones representativas, mientras dure la
nueva ocupacion. La misma regla se observara con los diputados y senadores suplen-
tes, cuando estuviesen en ejercicio. La infraccidon de esta disposicidn sera castigada
con la pérdida del caracter de diputado o senador.

Articulo 63.

Las Camaras no pueden abrir sus sesiones ni ejercer su cargo sin la concurrencia,
en cada una de ellas, de mas de la mitad del nimero total de sus miembros; pero los
presentes de una y otra deberan reunirse el dia sefialado por la ley y compeler a los
ausentes a que concurran dentro de los treinta dias siguientes, con la advertencia de
gue si no lo hiciesen se entenderd por ese solo hecho, que no aceptan su encargo,
llamandose luego a los suplentes, los que deberdn presentarse en un plazo igual, y si
tampoco lo hiciesen, se declarara vacante el puesto. Tanto las vacantes de diputados
y senadores del Congreso de la Unidn que se presenten al inicio de la legislatura,
como las que ocurran durante su ejercicio, se cubriran: la vacante de diputados y
senadores del Congreso de la Unién por el principio de mayoria relativa, la Cdmara
respectiva convocard a elecciones extraordinarias de conformidad con lo que dispo-
ne la fraccidon IV del articulo 77 de esta Constitucidn; la vacante de miembros de la
Cédmara de Diputados electos por el principio de representacién proporcional, serd
cubierta por la formula de candidatos del mismo partido que siga en el orden de la
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lista regional respectiva, después de habérsele asignado los diputados que le hubie-
ren correspondido; la vacante de miembros de la CAmara de Senadores electos por el
principio de representacion proporcional, serd cubierta por aquella formula de candi-
datos del mismo partido que siga en el orden de lista nacional, después de habérsele
asignado los senadores que le hubieren correspondido; y la vacante de miembros de
la Cdmara de Senadores electos por el principio de primera minoria, sera cubierta por
la férmula de candidatos del mismo partido que para la entidad federativa de que se
trate se haya registrado en segundo lugar de la lista correspondiente.

Se entiende también que los diputados o senadores que falten diez dias conse-
cutivos, sin causa justificada o sin previa licencia del presidente de su respectiva Ca-
mara, con la cual se dard conocimiento a ésta, renuncian a concurrir hasta el periodo
inmediato, llamandose desde luego a los suplentes.

Si no hubiese quérum para instalar cualquiera de las Cdmaras o para que ejerzan
sus funciones una vez instaladas, se convocard inmediatamente a los suplentes para
gue se presenten a la mayor brevedad a desempenfar su cargo, entre tanto transcu-
rren los treinta dias de que antes se habla.

Incurrirdn en responsabilidad, y se hardn acreedores a las sanciones que la ley
sefale, quienes habiendo sido electos diputados o senadores, no se presenten, sin
causa justificada a juicio de la Camara respectiva, a desempeiiar el cargo dentro del
plazo sefialado en el primer parrafo de este articulo. También incurrirdn en responsa-
bilidad, que la misma ley sancionara, los Partidos Politicos Nacionales que habiendo
postulado candidatos en una eleccidn para diputados o senadores, acuerden que sus
miembros que resultaren electos no se presenten a desempeiiar sus funciones.

Articulo 64.

Los diputados y senadores que no concurran a una sesion, sin causa justificada o
sin permiso de la Cdmara respectiva, no tendran derecho a la dieta correspondiente
al dia en que falten.

Articulo 65.

El Congreso se reunira a partir del 1o. de septiembre de cada afio para celebrar
un primer periodo de sesiones ordinarias, excepto cuando el Presidente de la Repu-
blica inicie su encargo en la fecha prevista en el articulo 83 de esta Constitucién, en
CUyO caso se reunira a partir del 1o. de agosto; y a partir del 1o0. de febrero para cele-
brar un segundo periodo de sesiones ordinarias.

En ambos Periodos de Sesiones el Congreso se ocupara del estudio, discusién y
votacién de las Iniciativas de Ley que se le presenten y de la resolucidn de los demas
asuntos que le correspondan conforme a esta Constitucion.

En cada Periodo de Sesiones Ordinarias el Congreso se ocupara de manera pre-
ferente de los asuntos que sefiale su Ley Organica.
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Articulo 66.

Cada periodo de sesiones ordinarias durara el tiempo necesario para tratar to-
dos los asuntos mencionados en el articulo anterior. El primer periodo no podra pro-
longarse sino hasta el 15 de diciembre del mismo afio, excepto cuando el Presidente
de la Republica inicie su encargo en la fecha prevista por el articulo 83, en cuyo caso
las sesiones podran extenderse hasta el 31 de diciembre de ese mismo afio. El segun-
do periodo no podra prolongarse mas alla del 30 de abril del mismo afio.

Si las dos Camaras no estuvieren de acuerdo para poner término a las Sesiones
antes de las fechas indicadas, resolvera el Presidente de la Republica.

Articulo 67.

El Congreso o una sola de las Cdmaras, cuando se trate de asunto exclusivo de
ella, se reunirdn en sesiones extraordinarias cada vez que los convoque para ese obje-
to la Comisidon Permanente; pero en ambos casos sélo se ocuparan del asunto o asun-
tos que la propia Comisién sometiese a su conocimiento, los cuales se expresaran en
la convocatoria respectiva.

Articulo 68.

Las dos Camaras residiran en un mismo lugar y no podran trasladarse a otro sin
que antes convengan en la traslacion y en el tiempo y modo de verificarla, designando
un mismo punto para la reunién de ambas. Pero si conviniendo las dos en la trasla-
cidn, difieren en cuanto al tiempo, modo y lugar, el Ejecutivo terminara la diferencia,
eligiendo uno de los dos extremos en cuestién. Ninguna Camara podra suspender sus
sesiones por mas de tres dias, sin consentimiento de la otra.

Articulo 69.

En la apertura de Sesiones Ordinarias del Primer Periodo de cada afio de ejerci-
cio del Congreso, el Presidente de la Republica presentara un informe por escrito, en
el que manifieste el estado general que guarda la administracién publica del pais. En
la apertura de las sesiones extraordinarias del Congreso de la Unién, o de una sola de
sus camaras, el Presidente de la Comision Permanente informara acerca de los moti-
VOS 0 razones que originaron la convocatoria.

Cada una de las Camaras realizara el anadlisis del informe y podra solicitar al Pre-
sidente de la Republica ampliar la informaciéon mediante pregunta por escrito y citar
a los Secretarios de Estado y a los directores de las entidades paraestatales, quienes
comparecerdn y rendirdn informes bajo protesta de decir verdad. La Ley del Congreso
y sus reglamentos regulardn el ejercicio de esta facultad.

En el primer afio de su mandato, en la apertura del segundo periodo de sesiones
ordinarias del Congreso, el Presidente de la Republica presentard ante la Cdmara de
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Senadores, para su aprobacidn, la Estrategia Nacional de Seguridad Publica e infor-
mara anualmente sobre el estado que guarde.

Articulo 70.

Toda resolucién del Congreso tendra el caracter de ley o decreto. Las leyes o de-
cretos se comunicaran al Ejecutivo firmados por los presidentes de ambas Camaras y
por un secretario de cada una de ellas, y se promulgaran en esta forma: “El Congreso
de los Estados Unidos Mexicanos decreta: (texto de la ley o decreto)”.

El Congreso expedira la Ley que regulard su estructura y funcionamiento internos.

La ley determinard, las formas y procedimientos para la agrupacién de los dipu-
tados, segun su afiliacion de partido, a efecto de garantizar la libre expresiéon de las
corrientes ideoldgicas representadas en la Cdmara de Diputados.

Esta ley no podra ser vetada ni necesitara de promulgacion del Ejecutivo Federal
para tener vigencia.

SECCION II.
De la iniciativa y formacion de las leyes

Articulo 71.
El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

I. Al Presidente de la Republica;
Il. Alos Diputados y Senadores al Congreso de la Unidn;
lll. A las Legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México; y
IV. A los ciudadanos en un numero equivalente, por lo menos, al cero punto trece por
ciento de la lista nominal de electores, en los términos que sefialen las leyes.

La Ley del Congreso determinara el trdmite que deba darse a las iniciativas.

El dia de la apertura de cada periodo ordinario de sesiones el Presidente de la
Republica podra presentar hasta dos iniciativas para tramite preferente, o sefialar con
tal caracter hasta dos que hubiere presentado en periodos anteriores, cuando estén
pendientes de dictamen. Cada iniciativa debera ser discutida y votada por el Pleno de
la Camara de su origen en un plazo maximo de treinta dias naturales. Si no fuere asi,
la iniciativa, en sus términos y sin mayor tramite, sera el primer asunto que debera ser
discutido y votado en la siguiente sesién del Pleno. En caso de ser aprobado o modi-
ficado por la Cdmara de su origen, el respectivo proyecto de ley o decreto pasara de
inmediato a la Cdmara revisora, la cual debera discutirlo y votarlo en el mismo plazo
y bajo las condiciones antes sefialadas.

No podran tener caracter preferente las iniciativas de adicién o reforma a esta
Constitucion.
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Articulo 72.

Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucién no sea exclusiva de alguna de
las Cdmaras, se discutird sucesivamente en ambas, observdndose la Ley del Congreso
y sus reglamentos respectivos, sobre la forma, intervalos y modo de proceder en las
discusiones y votaciones:

A. Aprobado un proyecto en la Cdmara de su origen, pasara para su discusion a la otra. Si
ésta lo aprobare, se remitira al Ejecutivo, quien, si no tuviere observaciones que hacer,
lo publicara inmediatamente.

B. Se reputard aprobado por el Poder Ejecutivo todo proyecto no devuelto con obser-
vaciones a la Camara de su origen dentro de los treinta dias naturales siguientes a
su recepcion; vencido este plazo el Ejecutivo dispondra de diez dias naturales para
promulgar y publicar la ley o decreto. Transcurrido este segundo plazo, la ley o decreto
sera considerado promulgado y el Presidente de la Camara de origen ordenara dentro
de los diez dias naturales siguientes su publicacién en el Diario Oficial de la Federacidn,
sin que se requiera refrendo. Los plazos a que se refiere esta fraccidn no se interrum-
piran si el Congreso cierra o suspende sus sesiones, en cuyo caso la devolucion debera
hacerse a la Comisién Permanente.

C. El proyecto de ley o decreto desechado en todo o en parte por el Ejecutivo, sera de-
vuelto, con sus observaciones, a la Cdmara de su origen. Debera ser discutido de nuevo
por ésta, y si fuese confirmado por las dos terceras partes del nimero total de votos,
pasara otra vez a la Camara revisora. Si por esta fuese sancionado por la misma mayo-
ria, el proyecto serd ley o decreto y volvera al Ejecutivo para su promulgacion.

Las votaciones de ley o decreto, seran nominales.

D. Si algun proyecto de ley o decreto, fuese desechado en su totalidad por la Cdmara de
revision, volvera a la de su origen con las observaciones que aquella le hubiese hecho.
Si examinado de nuevo fuese aprobado por la mayoria absoluta de los miembros pre-
sentes, volvera a la Cdmara que lo desech, la cual lo tomara otra vez en consideracidn,
y silo aprobare por la misma mayoria, pasard al Ejecutivo para los efectos de la fraccion
A; perosilo reprobase, no podra volver a presentarse en el mismo periodo de sesiones.

E. Si un proyecto de ley o decreto fuese desechado en parte, o modificado, o adicionado
por la Cadmara revisora, la nueva discusion de la CAmara de su origen versara Unicamen-
te sobre lo desechado o sobre las reformas o adiciones, sin poder alterarse en manera
alguna los articulos aprobados. Si las adiciones o reformas hechas por la Camara revi-
sora fuesen aprobadas por la mayoria absoluta de los votos presentes en la Camara de
su origen, se pasara todo el proyecto al Ejecutivo, para los efectos de la fraccion A. Si las
adiciones o reformas hechas por la Camara revisora fueren reprobadas por la mayoria
de votos en la Camara de su origen, volveran a aquella para que tome en considera-
cién las razones de ésta, y si por mayoria absoluta de votos presentes se desecharen
en esta segunda revision dichas adiciones o reformas, el proyecto, en lo que haya sido
aprobado por ambas Camaras, se pasara al Ejecutivo para los efectos de la fraccion A.
Si la Camara revisora insistiere, por la mayoria absoluta de votos presentes, en dichas
adiciones o reformas, todo el proyecto no volvera a presentarse sino hasta el siguiente
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periodo de sesiones, a no ser que ambas Camaras acuerden, por la mayoria absoluta
de sus miembros presentes, que se expida la ley o decreto sélo con los articulos apro-
bados, y que se reserven los adicionados o reformados para su examen y votacién en
las sesiones siguientes.

. En la interpretacion, reforma o derogacion de las leyes o decretos, se observaran los

mismos tramites establecidos para su formacion.

. Todo proyecto de ley o decreto que fuere desechado en la Camara de su origen, no

podra volver a presentarse en las sesiones del afio.

La formacién de las leyes o decretos puede comenzar indistintamente en cualquiera
de las dos Camaras, con excepcion de los proyectos que versaren sobre empréstitos,
contribuciones o impuestos, o sobre reclutamiento de tropas, todos los cuales deberan
discutirse primero en la Cdmara de Diputados.

. Las iniciativas de leyes o decretos se discutiran preferentemente en la Cdmara en que

se presenten, a menos que transcurra un mes desde que se pasen a la Comisién dic-
taminadora sin que ésta rinda dictamen, pues en tal caso el mismo proyecto de ley o
decreto puede presentarse y discutirse en la otra Camara.

. El Ejecutivo de la Unidn no puede hacer observaciones a las resoluciones del Congreso

o de alguna de las Camaras, cuando ejerzan funciones de cuerpo electoral o de jurado,
lo mismo que cuando la Camara de Diputados declare que debe acusarse a uno de los
altos funcionarios de la Federacién por delitos oficiales.

Tampoco podra hacerlas al Decreto de convocatoria a sesiones extraordinarias
que expida la Comisidon Permanente.

SECCION IlI.
De las facultades del Congreso

Articulo 73.
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El Congreso tiene facultad:

l. Para admitir nuevos Estados a la Unién Federal;
Il. Derogada.
IIl. Para formar nuevos Estados dentro de los limites de los existentes, siendo necesario al

efecto:

1o. Que la fraccidn o fracciones que pidan erigirse en Estados, cuenten con una pobla-
ciéon de ciento veinte mil habitantes, por lo menos.

20. Que se compruebe ante el Congreso que tiene los elementos bastantes para pro-
veer a su existencia politica.

30. Que sean oidas las Legislaturas de las entidades federativas de cuyo territorio se
trate, sobre la conveniencia o inconveniencia de la ereccion del nuevo Estado,
guedando obligadas a dar su informe dentro de seis meses, contados desde el dia
en que se les remita la comunicacion respectiva.
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40. Que igualmente se oiga al Ejecutivo de la Federacién, el cual enviara su informe
dentro de siete dias contados desde la fecha en que le sea pedido.

50. Que sea votada la ereccidn del nuevo Estado por dos terceras partes de los dipu-
tados y senadores presentes en sus respectivas Camaras.

60. Que la resolucion del Congreso sea ratificada por la mayoria de las Legislaturas
de las entidades federativas, previo examen de la copia del expediente, siempre
que hayan dado su consentimiento las Legislaturas de las entidades federativas de
cuyo territorio se trate.

70. Si las Legislaturas de las entidades federativas de cuyo territorio se trate, no hu-
bieren dado su consentimiento, la ratificacion de que habla la fraccidn anterior,
debera ser hecha por las dos terceras partes del total de Legislaturas de las demas
entidades federativas.

IV. Derogada.
V. Para cambiar la residencia de los Supremos Poderes de la Federacion.
VI. Derogada.
VII. Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el Presupuesto.
VIIl. En materia de deuda publica, para:

1o. Dar bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda celebrar empréstitos y otorgar ga-
rantias sobre el crédito de la Nacidn, para aprobar esos mismos empréstitos y para
reconocer y mandar pagar la deuda nacional. Ningiin empréstito podra celebrarse
sino para la ejecucion de obras que directamente produzcan un incremento en
los ingresos publicos o, en términos de la ley de la materia, los que se realicen
con propdsitos de regulacidn monetaria, las operaciones de refinanciamiento o
reestructura de deuda que deberan realizarse bajo las mejores condiciones de
mercado; asi como los que se contraten durante alguna emergencia declarada por
el Presidente de la Republica en los términos del articulo 29.

20. Aprobar anualmente los montos de endeudamiento que deberan incluirse en la
ley de ingresos, que en su caso requiera el Gobierno del Distrito Federal y las en-
tidades de su sector publico, conforme a las bases de la ley correspondiente. El
Ejecutivo Federal informara anualmente al Congreso de la Unidn sobre el ejercicio
de dicha deuda a cuyo efecto el Jefe de Gobierno le hara llegar el informe que
sobre el ejercicio de los recursos correspondientes hubiere realizado. El Jefe de
Gobierno informara igualmente a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, al
rendir la cuenta publica.

30. Establecer en las leyes las bases generales, para que los Estados, el Distrito Federal
y los Municipios puedan incurrir en endeudamiento; los limites y modalidades
bajo los cuales dichos drdenes de gobierno podran afectar sus respectivas parti-
cipaciones para cubrir los empréstitos y obligaciones de pago que contraigan; la
obligacidn de dichos érdenes de gobierno de inscribir y publicar la totalidad de
sus empréstitos y obligaciones de pago en un registro publico Unico, de manera
oportuna y transparente; un sistema de alertas sobre el manejo de la deuda; asi
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como las sanciones aplicables a los servidores publicos que no cumplan sus dis-
posiciones. Dichas leyes deberan discutirse primero en la Cdmara de Diputados
conforme a lo dispuesto por la fraccion H del articulo 72 de esta Constitucion.

40. El Congreso de la Unidn, a través de la comision legislativa bicameral competente,
analizara la estrategia de ajuste para fortalecer las finanzas publicas de los Esta-
dos, planteada en los convenios que pretendan celebrar con el Gobierno Federal
para obtener garantias y, en su caso, emitird las observaciones que estime perti-
nentes en un plazo maximo de quince dias habiles, inclusive durante los periodos
de receso del Congreso de la Unidn. Lo anterior aplicara en el caso de los Estados
que tengan niveles elevados de deuda en los términos de la ley. Asimismo, de
manera inmediata a la suscripcién del convenio correspondiente, sera informado
de la estrategia de ajuste para los Municipios que se encuentren en el mismo
supuesto, asi como de los convenios que, en su caso, celebren los Estados que no
tengan un nivel elevado de deuda;

IX. Para impedir que en el comercio entre entidades federativas se establezcan restricciones.
X. Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria, sustancias quimicas,
explosivos, pirotecnia, industria cinematografica, comercio, juegos con apuestas y sor-
teos, intermediacion y servicios financieros, energia eléctrica y nuclear y para expedir
las leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123;
Xl. Para crear y suprimir empleos publicos de la Federacién y sefalar, aumentar o dismi-
nuir sus dotaciones.
XIl. Para declarar la guerra, en vista de los datos que le presente el Ejecutivo.
XIIl. Para dictar leyes segun las cuales deben declararse buenas o malas las presas de mary
tierra, y para expedir leyes relativas al derecho maritimo de paz y guerra.
XIV. Para levantar y sostener a las instituciones armadas de la Unidn, a saber: Ejército, Mari-
na de Guerra y Fuerza Aérea Nacionales, y para reglamentar su organizacion y servicio.
XV. Para dar reglamentos con objeto de organizar, armar y disciplinar la Guardia Nacional,
reservandose los ciudadanos que la formen, el nombramiento respectivo de jefes y
oficiales, y a las entidades federativas la facultad de instruirla conforme a la disciplina
prescrita por dichos reglamentos.
XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicidn juridica de los extranjeros, ciudadania,
naturalizacidn, colonizacidn, emigracion e inmigracidn y salubridad general de la Repu-
blica.

1a. El Consejo de Salubridad General dependera directamente del Presidente de la
Republica, sin intervencion de ninguna Secretaria de Estado, y sus disposiciones
generales serdn obligatorias en el pais.

2a. En caso de epidemias de caracter grave o peligro de invasion de enfermedades
exoticas en el pais, la Secretaria de Salud tendrd obligacion de dictar inmediata-
mente las medidas preventivas indispensables, a reserva de ser después sancio-
nadas por el Presidente de la Republica.
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3a. La autoridad sanitaria serd ejecutiva y sus disposiciones seran obedecidas por las
autoridades administrativas del Pais.

4a. Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor en la Campafia contra el alcoho-
lismo y la venta de sustancias que envenenan al individuo o degeneran la especie
humana, asi como las adoptadas para prevenir y combatir la contaminacién am-
biental, seran después revisadas por el Congreso de la Unidn en los casos que le
competan.

XVII. Para dictar leyes sobre vias generales de comunicacidn, tecnologias de la informacion
y la comunicacion, radiodifusion, telecomunicaciones, incluida la banda ancha e Inter-
net, postas y correos, y sobre el uso y aprovechamiento de las aguas de jurisdiccion
federal.

XVIII. Para establecer casas de moneda, fijar las condiciones que ésta deba tener, dictar re-
glas para determinar el valor relativo de la moneda extranjera y adoptar un sistema
general de pesas y medidas;

XIX. Para fijar las reglas a que debe sujetarse la ocupacién y enajenacion de terrenos baldios
y el precio de estos.

XX. Para expedir las leyes de organizacién del Cuerpo Diplomatico y del Cuerpo Consular
mexicano.

XXI. Para expedir:

a) Las leyes generales que establezcan como minimo, los tipos penales y sus sancio-
nes en las materias de secuestro, desaparicidn forzada de personas, otras formas
de privacion de la libertad contrarias a la ley, trata de personas, tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, asi como electoral.

Las leyes generales contemplaran también la distribucién de competencias y las
formas de coordinacidn entre la Federacidn, las entidades federativas y los Muni-
cipios;

b) La legislacion que establezca los delitos y las faltas contra la Federacion y las penas
y sanciones que por ellos deban imponerse; asi como legislar en materia de delin-
cuencia organizada;

c) La legislacion Unica en materia procedimental penal, de mecanismos alternativos
de solucidn de controversias en materia penal, de ejecucion de penas y de justicia
penal para adolescentes, que regira en la Republica en el orden federal y en el fue-
ro comun.

Las autoridades federales podran conocer de los delitos del fuero comun, cuan-
do éstos tengan conexidad con delitos federales o delitos contra periodistas, perso-
nas o instalaciones que afecten, limiten o menoscaben el derecho a la informacion
o las libertades de expresion o imprenta.

En las materias concurrentes previstas en esta Constitucion, las leyes federales
estableceran los supuestos en que las autoridades del fuero comun podran cono-
cer y resolver sobre delitos federales;
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XXIl.

XXIIl.

XXIV.

XXV.

XXVI.

XXVII.
XXVIIL.

XXIX.

Para conceder amnistias por delitos cuyo conocimiento pertenezca a los tribunales de
la Federacion.

Para expedir leyes que establezcan las bases de coordinacién entre la Federacidn, las
entidades federativas y los Municipios, asi como para establecer y organizar a las ins-
tituciones de seguridad publica en materia federal, de conformidad con lo establecido
en el articulo 21 de esta Constitucion.

Para expedir las leyes que regulen la organizacion y facultades de la Auditoria Superior
de la Federacion y las demds que normen la gestion, control y evaluacion de los Pode-
res de la Unidn y de los entes publicos federales; asi como para expedir la ley general
que establezca las bases de coordinacidn del Sistema Nacional Anticorrupcion a que se
refiere el articulo 113 de esta Constitucion;

Para establecer el Servicio Profesional docente en términos del articulo 30. de esta
Constitucion; establecer, organizar y sostener en toda la Republica escuelas rurales,
elementales, superiores, secundarias y profesionales; de investigacion cientifica, de
bellas artes y de ensefianza técnica, escuelas practicas de agricultura y de mineria, de
artes y oficios, museos, bibliotecas, observatorios y demas institutos concernientes a
la cultura general de los habitantes de la nacion y legislar en todo lo que se refiere a
dichas instituciones; para legislar sobre vestigios o restos fésiles y sobre monumentos
arqueoldgicos, artisticos e histdricos, cuya conservacidon sea de interés nacional; asi
como para dictar las leyes encaminadas a distribuir convenientemente entre la Federa-
cidn, las entidades federativas y los Municipios el ejercicio de la funcidn educativa y las
aportaciones econdmicas correspondientes a ese servicio publico, buscando unificar
y coordinar la educacion en toda la Republica, y para asegurar el cumplimiento de los
fines de la educacion y su mejora continua en un marco de inclusién y diversidad. Los
Titulos que se expidan por los establecimientos de que se trata surtiran sus efectos en
toda la Republica. Para legislar en materia de derechos de autor y otras figuras de la
propiedad intelectual relacionadas con la misma;

Para conceder licencia al Presidente de la Republica y para constituirse en Colegio Elec-
toral y designar al ciudadano que deba substituir al Presidente de la Republica, ya sea
con el caracter de interino o substituto, en los términos de los articulos 84 y 85 de esta
Constitucion;

Para aceptar la renuncia del cargo de Presidente de la Republica.

Para expedir leyes en materia de contabilidad gubernamental que regirdn la contabi-
lidad publica y la presentacion homogénea de informacién financiera, de ingresos y
egresos, asi como patrimonial, para la Federacion, las entidades federativas, los Muni-
cipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, a fin de garantizar su
armonizacion a nivel nacional;

Para establecer contribuciones:

1o. Sobre el comercio exterior;

20. Sobre el aprovechamiento y explotacion de los recursos naturales comprendidos
en los parrafos 42 y 52 del articulo 27;

30. Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros;
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XXIX-A.

XXIX-B.
XXIX-C.

XXIX-D.

XXIX-E.

XXIX-F.

XXIX-G.

XXIX-H.

40. Sobre servicios publicos concesionados o explotados directamente por la Fede-
racién; y
50. Especiales sobre:

a) Energia eléctrica;

b) Produccion y consumo de tabacos labrados;

¢) Gasolina y otros productos derivados del petréleo;
d) Cerillos y fésforos;

e) Aguamiel y productos de su fermentacion; y

f) Explotacion forestal.

g) Produccion y consumo de cerveza.

Las entidades federativas participaran en el rendimiento de estas contribucio-
nes especiales, en la proporcién que la ley secundaria federal determine. Las legis-
laturas locales fijardn el porcentaje correspondiente a los Municipios, en sus ingre-
sos por concepto del impuesto sobre energia eléctrica.

Para expedir la ley general que establezca los principios y bases en materia de mecanis-
mos alternativos de solucidn de controversias, con excepcidn de la materia penal;
Para legislar sobre las caracteristicas y uso de la Bandera, Escudo e Himno Nacionales.
Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de las en-
tidades federativas, de los Municipios y, en su caso, de las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de
asentamientos humanos, con objeto de cumplir los fines previstos en el parrafo tercero
del articulo 27 de esta Constitucion;

Para expedir leyes sobre planeacién nacional del desarrollo econémico y social, asi
como en materia de informacion estadistica y geografica de interés nacional;

Para expedir leyes para la programacion, promocion, concertaciéon y ejecucién de ac-
ciones de orden econdmico, especialmente las referentes al abasto y otras que tengan
como fin la produccién suficiente y oportuna de bienes y servicios, social y nacional-
mente necesarios.

Para expedir leyes tendientes a la promocién de la inversion mexicana, la regulacion
de la inversidon extranjera, la transferencia de tecnologia y la generacién, difusién y
aplicacién de los conocimientos cientificos y tecnoldgicos que requiere el desarrollo
nacional.

Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de los gobier-
nos de las entidades federativas, de los Municipios y, en su caso, de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias,
en materia de proteccidn al ambiente y de preservacién y restauracion del equilibrio
ecoldgico.

Para expedir la ley que instituya el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, dotado
de plena autonomia para dictar sus fallos, y que establezca su organizacién, su funcio-
namiento y los recursos para impugnar sus resoluciones.
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XXIX-I.

XXIX-J.

XXIX-K.

XXIX-L.

XXIX-M.

El Tribunal tendrd a su cargo dirimir las controversias que se susciten entre la
administracién publica federal y los particulares.

Asimismo, sera el érgano competente para imponer las sanciones a los servidores
publicos por las responsabilidades administrativas que la ley determine como graves y
a los particulares que participen en actos vinculados con dichas responsabilidades, asi
como fincar a los responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones pecunia-
rias que deriven de los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica Federal o
al patrimonio de los entes publicos federales.

El Tribunal funcionara en Pleno o en Salas Regionales.

La Sala Superior del Tribunal se compondra de dieciséis Magistrados y actuara en
Pleno o en Secciones, de las cuales a una corresponderad la resolucion de los procedi-
mientos a que se refiere el parrafo tercero de la presente fraccion.

Los Magistrados de la Sala Superior seran designados por el Presidente de la Re-
publica y ratificados por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes
del Senado de la Republica o, en sus recesos, por la Comisién Permanente. Duraran
en su encargo quince ailos improrrogables.

Los Magistrados de Sala Regional seran designados por el Presidente de la Repu-
blica y ratificados por mayoria de los miembros presentes del Senado de la Republica
0, en sus recesos, por la Comisidon Permanente. Durardn en su encargo diez afios pu-
diendo ser considerados para nuevos nombramientos.

Los Magistrados sélo podran ser removidos de sus cargos por las causas graves
que seiale la ley.

Para expedir leyes que establezcan las bases sobre las cuales la Federacidn, las en-
tidades federativas, los Municipios y, en su caso, las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias, coordinaradn sus
acciones en materia de proteccion civil;

Para legislar en materia de cultura fisica y deporte con objeto de cumplir lo previsto en
el articulo 40. de esta Constitucion, estableciendo la concurrencia entre la Federacidn,
las entidades federativas, los Municipios y, en su caso, las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias; asi como la
participacion de los sectores social y privado;

Para expedir leyes en materia de turismo, estableciendo las bases generales de coor-
dinacion de las facultades concurrentes entre la Federacion, las entidades federativas,
los Municipios y, en su caso, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en
el ambito de sus respectivas competencias, asi como la participacion de los sectores
social y privado;

Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del gobierno federal, de los gobier-
nos de las entidades federativas y de los municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de pesca y acuacultura, asi como la participacion de los sec-
tores social y privado, y

Para expedir leyes en materia de seguridad nacional, estableciendo los requisitos y
limites a las investigaciones correspondientes.
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XXIX-N.

XXIX-N.

XXIX-0.
XXIX-P.

XXIX-Q.

XXIX-R.

XXIX-S.

XXIX-T.

XXIX-U.

XXIX-V.

XXIX-W.

Para expedir leyes en materia de constitucion, organizacién, funcionamiento y extin-
cién de las sociedades cooperativas. Estas leyes estableceran las bases para la concu-
rrencia en materia de fomento y desarrollo sustentable de la actividad cooperativa de
la Federacion, entidades federativas, Municipios y, en su caso, demarcaciones territo-
riales de la Ciudad de México, en el dmbito de sus respectivas competencias;

Para expedir leyes que establezcan las bases sobre las cuales la Federacidn, las en-
tidades federativas, los Municipios y, en su caso, las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias, coordinaradn sus
acciones en materia de cultura, salvo lo dispuesto en la fraccion XXV de este articulo.
Asimismo, estableceran los mecanismos de participacion de los sectores social y priva-
do, con objeto de cumplir los fines previstos en el parrafo décimo segundo del articulo
40. de esta Constitucion.

Para legislar en materia de proteccion de datos personales en posesion de particulares.
Expedir leyes que establezcan la concurrencia de la Federacion, las entidades federa-
tivas, los Municipios y, en su caso, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de Mé-
xico, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de derechos de nifias,
nifios y adolescentes, velando en todo momento por el interés superior de los mismos
y cumpliendo con los tratados internacionales de la materia de los que México sea
parte;

Para legislar sobre iniciativa ciudadana y consultas populares.

Para expedir las leyes generales que armonicen y homologuen la organizacién y el fun-
cionamiento de los registros civiles, los registros publicos inmobiliarios y de personas
morales de las entidades federativas y los catastros municipales;

Para expedir las leyes generales reglamentarias que desarrollen los principios y bases
en materia de transparencia gubernamental, acceso a la informacion y proteccién de
datos personales en posesion de las autoridades, entidades, 6rganos y organismos gu-
bernamentales de todos los niveles de gobierno.

Para expedir la ley general que establezca la organizacidén y administracion homogénea
de los archivos de la Federacidn, de las entidades federativas, de los Municipios y de
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, y determine las bases de orga-
nizacién y funcionamiento del Sistema Nacional de Archivos.

Para expedir las leyes generales que distribuyan competencias entre la Federacién y
las entidades federativas en materias de partidos politicos; organismos electorales, y
procesos electorales, conforme a las bases previstas en esta Constitucion.

Para expedir la ley general que distribuya competencias entre los érdenes de gobierno
para establecer las responsabilidades administrativas de los servidores publicos, sus
obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves
que al efecto prevea, asi como los procedimientos para su aplicacion.

Para expedir leyes en materia de responsabilidad hacendaria que tengan por objeto
el manejo sostenible de las finanzas publicas en la Federacion, los Estados, Municipios
y el Distrito Federal, con base en el principio establecido en el parrafo segundo del
articulo 25;
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XXIX-X.

XXIX-Y.

XXIX-Z

XXX.

XXXI

Para expedir la ley general que establezca la concurrencia de la federacidn, las entida-
des federativas, los municipios y, en su caso, las demarcaciones territoriales de la Ciu-
dad de México, en el dmbito de sus respectivas competencias, en materia de derechos
de las victimas.

Para expedir la ley general que establezca los principios y bases a los que deberan
sujetarse los érdenes de gobierno, en el ambito de sus respectivas competencias, en
materia de mejora regulatoria;

Para expedir la ley general que establezca los principios y bases a los que deberan suje-
tarse los drdenes de gobierno, en el ambito de su respectiva competencia, en materia
de justicia civica e itinerante, y

Para expedir la legislacién Unica en materia procesal civil y familiar;

Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer efectivas las facul-
tades anteriores, y todas las otras concedidas por esta Constitucion a los Poderes de la
Unidn.

Articulo 74.
Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:

I. Expedir el Bando Solemne para dar a conocer en toda la Republica la declaracién de

Presidente Electo que hubiere hecho el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fede-
racion;

Coordinar y evaluar, sin perjuicio de su autonomia técnica y de gestidn, el desempefio
de las funciones de la Auditoria Superior de la Federacidn, en los términos que dispon-
ga la ley;

Ratificar el nombramiento que el Presidente de la Republica haga del Secretario del
ramo en materia de Hacienda, salvo que se opte por un gobierno de coalicion, en cuyo
caso se estara a lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 76 de esta Constitucion; asi
como de los demas empleados superiores de Hacienda;

IV. Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacién, previo examen,

discusion y, en su caso, modificacidon del Proyecto enviado por el Ejecutivo Federal,
una vez aprobadas las contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para cubrir-
lo. Asimismo, podrd autorizar en dicho Presupuesto las erogaciones plurianuales para
aquellos proyectos de inversion en infraestructura que se determinen conforme a lo
dispuesto en la ley reglamentaria; las erogaciones correspondientes deberan incluirse
en los subsecuentes Presupuestos de Egresos.

El Ejecutivo Federal hard llegar a la Camara la Iniciativa de Ley de Ingresos y el
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién a mas tardar el dia 8 del mes
de septiembre, debiendo comparecer el secretario de despacho correspondiente a
dar cuenta de los mismos. La Cdmara de Diputados debera aprobar el Presupuesto de
Egresos de la Federacidon a mas tardar el dia 15 del mes de noviembre.

Cuando inicie su encargo en la fecha prevista por el articulo 83, el Ejecutivo Fede-
ral hard llegar a la Cdmara la iniciativa de Ley de Ingresos y el proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion a mas tardar el dia 15 del mes de noviembre.
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No podra haber otras partidas secretas, fuera de las que se consideren necesa-
rias, con ese caracter, en el mismo presupuesto; las que emplearan los secretarios por
acuerdo escrito del Presidente de la Republica.

Sélo se podrd ampliar el plazo de presentacién de la iniciativa de Ley de Ingresos
y del Proyecto de Presupuesto de Egresos, cuando medie solicitud del Ejecutivo sufi-
cientemente justificada a juicio de la Cdmara o de la Comisidon Permanente, debiendo
comparecer en todo caso el Secretario del Despacho correspondiente a informar de
las razones que lo motiven;

V. Declarar si ha o no lugar a proceder penalmente contra los servidores publicos que
hubieren incurrido en delito en los términos del articulo 111 de esta Constitucién.

Conocer de las imputaciones que se hagan a los servidores publicos a que se
refiere el articulo 110 de esta Constitucion y fungir como drgano de acusacién en los
juicios politicos que contra éstos se instauren.

Revisar la Cuenta Publica del afio anterior, con el objeto de evaluar los resultados de la
gestion financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios sefialados por el Presu-
puesto y verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas.

La revisién de la Cuenta Publica la realizara la CdAmara de Diputados a través de la
Auditoria Superior de la Federacion. Si del examen que ésta realice aparecieran dis-
crepancias entre las cantidades correspondientes a los ingresos o a los egresos, con
relacion a los conceptos y las partidas respectivas o no existiera exactitud o justifica-
cion en los ingresos obtenidos o en los gastos realizados, se determinaran las respon-
sabilidades de acuerdo con la Ley. En el caso de la revision sobre el cumplimiento de
los objetivos de los programas, dicha autoridad sélo podra emitir las recomendacio-
nes para la mejora en el desempefio de los mismos, en los términos de la Ley.

La Cuenta Publica del ejercicio fiscal correspondiente debera ser presentada a
la Cdmara de Diputados a mas tardar el 30 de abril del afio siguiente. Sélo se podra
ampliar el plazo de presentacién en los términos de la fraccién 1V, ultimo parrafo, de
este articulo; la prdorroga no debera exceder de 30 dias naturales y, en tal supuesto,
la Auditoria Superior de la Federacion contara con el mismo tiempo adicional para la
presentacién del Informe General Ejecutivo del resultado de la Fiscalizacidon Superior
de la Cuenta Publica.

La Camara concluird la revisién de la Cuenta Publica a mas tardar el 31 de octubre
del afio siguiente al de su presentacion, con base en el andlisis de su contenido y en
las conclusiones técnicas del Informe General Ejecutivo del resultado de la Fiscaliza-
cion Superior, a que se refiere el articulo 79 de esta Constitucidn, sin menoscabo de
que el tramite de las observaciones, recomendaciones y acciones promovidas por la
Auditoria Superior de la Federacion, seguira su curso en términos de lo dispuesto en
dicho articulo.

La Camara de Diputados evaluara el desempefio de la Auditoria Superior de la
Federacidn y al efecto le podrd requerir que le informe sobre la evolucion de sus tra-
bajos de fiscalizacion;

Aprobar el Plan Nacional de Desarrollo en el plazo que disponga la ley. En caso de que la
Camara de Diputados no se pronuncie en dicho plazo, el Plan se entendera aprobado;
C

Vi

Vil
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VIII. Designar, por el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes, a los titula-
res de los érganos internos de control de los organismos con autonomia reconocida en
esta Constitucién que ejerzan recursos del Presupuesto de Egresos de la Federacion, y

IX. Las demas que le confiere expresamente esta Constitucion.

Articulo 75.

La Camara de Diputados, al aprobar el Presupuesto de Egresos, no podra dejar
de seialar la retribucidn que corresponda a un empleo que esté establecido por la
ley; y en caso de que por cualquiera circunstancia se omita fijar dicha remuneracion,
se entendera por sefalada la que hubiere tenido fijada en el Presupuesto anterior o
en la ley que establecié el empleo.

En todo caso, dicho sefialamiento debera respetar las bases previstas en el ar-
ticulo 127 de esta Constitucién y en las leyes que en la materia expida el Congreso
General.

Los poderes federales Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi como los organismos
con autonomia reconocida en esta Constitucidon que ejerzan recursos del Presupuesto
de Egresos de la Federacién, deberan incluir dentro de sus proyectos de presupues-
tos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones que se propone perciban sus
servidores publicos. Estas propuestas deberan observar el procedimiento que para la
aprobacidn del presupuesto de egresos, prevé el articulo 74 fracciéon IV de esta Cons-
titucién y demads disposiciones legales aplicables.

Articulo 76.
Son facultades exclusivas del Senado:

I. Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal con base en los infor-
mes anuales que el Presidente de la Republica y el Secretario del Despacho correspon-
diente rindan al Congreso.

Ademds, aprobar los tratados internacionales y convenciones diplomaticas que
el Ejecutivo Federal suscriba, asi como su decision de terminar, denunciar, suspender,
modificar, enmendar, retirar reservas y formular declaraciones interpretativas sobre
los mismos;

Il. Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario haga de los Secretarios de Es-
tado, en caso de que éste opte por un gobierno de coalicidn, con excepcién de los
titulares de los ramos de Defensa Nacional y Marina; del Secretario responsable del
control interno del Ejecutivo Federal; del Secretario de Relaciones; de los embajadores
y consules generales; de los empleados superiores del ramo de Relaciones; de los in-
tegrantes de los érganos colegiados encargados de la regulacion en materia de teleco-
municaciones, energia, competencia econdmica, y coroneles y demas jefes superiores
del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, en los términos que la ley disponga;
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VI.

VL.

VIIL.

Xl

XIl.

Xiil.

XIV.

Autorizarlo también para que pueda permitir la salida de tropas nacionales fuera de los
limites del Pais, el paso de tropas extranjeras por el territorio nacional y la estacion de
escuadras de otra potencia, por mas de un mes, en aguas mexicanas.

. Dar su consentimiento para que el Presidente de la Republica pueda disponer de la

Guardia Nacional fuera de sus respectivas entidades federativas, fijando la fuerza ne-
cesaria.

. Declarar, cuando hayan desaparecido todos los poderes constitucionales de una en-

tidad federativa, que es llegado el caso de nombrarle un titular del poder ejecutivo
provisional, quien convocard a elecciones conforme a las leyes constitucionales de la
entidad federativa. El nombramiento del titular del poder ejecutivo local se hara por el
Senado a propuesta en terna del Presidente de la Republica con aprobacién de las dos
terceras partes de los miembros presentes, y en los recesos, por la Comision Perma-
nente, conforme a las mismas reglas. El funcionario asi nombrado, no podra ser electo
titular del poder ejecutivo en las elecciones que se verifiquen en virtud de la convo-
catoria que él expidiere. Esta disposicidn regira siempre que las constituciones de las
entidades federativas no prevean el caso.
Resolver las cuestiones politicas que surjan entre los poderes de una entidad federativa
cuando alguno de ellos ocurra con ese fin al Senado, o cuando con motivo de dichas
cuestiones se haya interrumpido el orden constitucional, mediando un conflicto de
armas. En este caso el Senado dictara su resolucién, sujetandose a la Constitucién Ge-
neral de la Republica y a la de la entidad federativa.

La ley reglamentara el ejercicio de esta facultad y el de la anterior.
Erigirse en Jurado de sentencia para conocer en juicio politico de las faltas u omisiones
gue cometan los servidores publicos y que redunden en perjuicio de los intereses pu-
blicos fundamentales y de su buen despacho, en los términos del articulo 110 de esta
Constitucion.
Designar a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, de entre la terna
gue someta a su consideracion el Presidente de la Republica, asi como otorgar o negar
su aprobacion a las solicitudes de licencia o renuncia de los mismos, que le someta
dicho funcionario;

. Se deroga.
. Autorizar mediante decreto aprobado por el voto de las dos terceras partes de los in-

dividuos presentes, los convenios amistosos que sobre sus respectivos limites celebren
las entidades federativas;

Aprobar la Estrategia Nacional de Seguridad Publica en el plazo que disponga la ley. En
caso de que el Senado no se pronuncie en dicho plazo, ésta se entendera aprobada;
Nombrar a los comisionados del organismo garante que establece el articulo 60. de
esta Constitucidn, en los términos establecidos por la misma y las disposiciones previs-
tasenlaley;y

Integrar la lista de candidatos a Fiscal General de la Republica; nombrar a dicho servi-
dor publico, y formular objecion a la remocién que del mismo haga el Ejecutivo Federal,
de conformidad con el articulo 102, Apartado A, de esta Constitucion, y

Las demas que la misma Constitucion le atribuya.
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Articulo 77.
Cada una de las Cdmaras puede, sin intervencion de la otra:

Dictar resoluciones econémicas relativas a su régimen interior.

Comunicarse en la Cdmara colegisladora y con el Ejecutivo de la Unién, por medio de
comisiones de su seno.

Nombrar los empleados de su secretaria y hacer el reglamento interior de la misma.

IV. Expedir convocatoria, dentro del término de 30 dias a partir de que ocurra la vacante,

para elecciones extraordinarias que deberan celebrarse dentro de los 90 dias siguien-
tes, con el fin de cubrir las vacantes de sus miembros a que se refiere el articulo 63 de
esta Constitucion, en el caso de vacantes de diputados y senadores del Congreso de la
Unidn por el principio de mayoria relativa, salvo que la vacante ocurra dentro del afio
final del ejercicio del legislador correspondiente.

SECCION IV.
De la Comision Permanente

Articulo 78.

Durante los recesos del Congreso de la Unidn habra una Comisidn Permanente
compuesta de 37 miembros de los que 19 seran Diputados y 18 Senadores, nombra-
dos por sus respectivas Cdmaras la vispera de la clausura de los periodos ordinarios
de sesiones. Para cada titular las Cdmaras nombraran, de entre sus miembros en ejer-
cicio, un sustituto.

La Comisién Permanente, ademas de las atribuciones que expresamente le con-
fiere esta Constitucion, tendra las siguientes:

Prestar su consentimiento para el uso de la Guardia Nacional en los casos de que habla
el articulo 76 fraccion IV;

Recibir, en su caso, la protesta del Presidente de la Republica;

Resolver los asuntos de su competencia; recibir durante el receso del Congreso de la
Uniodn las iniciativas de ley, las observaciones a los proyectos de ley o decreto que
envie el Ejecutivo y proposiciones dirigidas a las Cdmaras y turnarlas para dictamen a
las comisiones de la Cdmara a la que vayan dirigidas, a fin de que se despachen en el
inmediato periodo de sesiones;

IV. Acordar por si o a propuesta del Ejecutivo, la convocatoria del Congreso o de una sola

Camara a sesiones extraordinarias, siendo necesario en ambos casos el voto de las
dos terceras partes de los individuos presentes. La convocatoria sefialard el objeto u
objetos de las sesiones extraordinarias. Cuando la convocatoria sea al Congreso Gene-
ral para que se erija en Colegio Electoral y designe presidente interino o substituto, la
aprobacion de la convocatoria se hara por mayoria;

V. Se deroga.
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VI. Conceder licencia hasta por sesenta dias naturales al Presidente de la Republica;

VII. Ratificar los nombramientos que el Presidente haga de embajadores, consules gene-
rales, empleados superiores de Hacienda, integrantes del 6rgano colegiado encargado
de la regulacién en materia de energia, coroneles y demas jefes superiores del Ejército,
Armada y Fuerza Aérea Nacionales, en los términos que la ley disponga, y

VIII. Conocer y resolver sobre las solicitudes de licencia que le sean presentadas por los
legisladores.

SECCION V.
De la Fiscalizacion Superior de la Federacion

Articulo 79.

La Auditoria Superior de la Federacion de la Cdmara de Diputados, tendrd auto-
nomia técnica y de gestidon en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su
organizacién interna, funcionamiento y resoluciones, en los términos que disponga
la ley.

La funcidn de fiscalizacion sera ejercida conforme a los principios de legalidad,
definitividad, imparcialidad y confiabilidad.

La Auditoria Superior de la Federacién podrad iniciar el proceso de fiscalizacidn a
partir del primer dia habil del ejercicio fiscal siguiente, sin perjuicio de que las obser-
vaciones o recomendaciones que, en su caso realice, deberdn referirse a la informa-
cion definitiva presentada en la Cuenta Publica.

Asimismo, por lo que corresponde a los trabajos de planeacidn de las auditorias,
la Auditoria Superior de la Federacion podra solicitar informacidon del ejercicio en
curso, respecto de procesos concluidos.

La Auditoria Superior de la Federaciéon tendra a su cargo:

I. Fiscalizar en forma posterior los ingresos, egresos y deuda; las garantias que, en su
caso, otorgue el Gobierno Federal respecto a empréstitos de los Estados y Municipios;
el manejo, la custodia y la aplicacion de fondos y recursos de los Poderes de la Unidony
de los entes publicos federales, asi como realizar auditorias sobre el desempefio en el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas federales, a través de los
informes que se rendiran en los términos que disponga la Ley.

También fiscalizara directamente los recursos federales que administren o ejer-
zan las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México. En los términos que establezca la ley fiscalizara, en coordinacion
con las entidades locales de fiscalizacion o de manera directa, las participaciones fe-
derales. En el caso de los Estados y los Municipios cuyos empréstitos cuenten con la
garantia de la Federacion, fiscalizara el destino y ejercicio de los recursos correspon-
dientes que hayan realizado los gobiernos locales. Asimismo, fiscalizara los recursos
federales que se destinen y se ejerzan por cualquier entidad, persona fisica o moral,
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publica o privada, y los transferidos a fideicomisos, fondos y mandatos, publicos o
privados, o cualquier otra figura juridica, de conformidad con los procedimientos es-
tablecidos en las leyes y sin perjuicio de la competencia de otras autoridades y de los
derechos de los usuarios del sistema financiero.

Las entidades fiscalizadas a que se refiere el parrafo anterior deberan llevar el
control y registro contable, patrimonial y presupuestario de los recursos de la Federa-
cion que les sean transferidos y asignados, de acuerdo con los criterios que establezca
la Ley.

La Auditoria Superior de la Federacion podra solicitar y revisar, de manera ca-
suistica y concreta, informacién de ejercicios anteriores al de la Cuenta Publica en
revisidn, sin que por este motivo se entienda, para todos los efectos legales, abierta
nuevamente la Cuenta Publica del ejercicio al que pertenece la informacidn solicita-
da, exclusivamente cuando el programa, proyecto o la erogacion, contenidos en el
presupuesto en revision abarque para su ejecucion y pago diversos ejercicios fiscales
o se trate de revisiones sobre el cumplimiento de los objetivos de los programas fede-
rales. Las observaciones y recomendaciones que, respectivamente, la Auditoria Supe-
rior de la Federacion emita, sdlo podran referirse al ejercicio de los recursos publicos
de la Cuenta Publica en revisién.

Sin perjuicio de lo previsto en el parrafo anterior, en las situaciones que deter-
mine la Ley, derivado de denuncias, la Auditoria Superior de la Federacidn, previa
autorizacion de su Titular, podra revisar durante el ejercicio fiscal en curso a las en-
tidades fiscalizadas, asi como respecto de ejercicios anteriores. Las entidades fisca-
lizadas proporcionaran la informacion que se solicite para la revision, en los plazos
y términos sefialados por la Ley y, en caso de incumplimiento, seran aplicables las
sanciones previstas en la misma. La Auditoria Superior de la Federacién rendird un
informe especifico a la Cdmara de Diputados vy, en su caso, promovera las acciones
que correspondan ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, la Fiscalia Espe-
cializada en Combate a la Corrupcion o las autoridades competentes;

. Entregar a la Cdmara de Diputados, el tltimo dia habil de los meses de junio y octubre,

asi como el 20 de febrero del afio siguiente al de la presentacion de la Cuenta Publica,
los informes individuales de auditoria que concluya durante el periodo respectivo. Asi-
mismo, en esta Ultima fecha, entregar el Informe General Ejecutivo del Resultado de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica, el cual se sometera a la consideracién del
Pleno de dicha Camara. El Informe General Ejecutivo y los informes individuales seran
de caracter publico y tendran el contenido que determine la ley; estos ultimos incluiran
como minimo el dictamen de su revision, un apartado especifico con las observaciones
de la Auditoria Superior de la Federacion, asi como las justificaciones y aclaraciones
que, en su caso, las entidades fiscalizadas hayan presentado sobre las mismas.

Para tal efecto, de manera previa a la presentacién del Informe General Ejecutivo
y de los informes individuales de auditoria, se daran a conocer a las entidades fisca-
lizadas la parte que les corresponda de los resultados de su revisidn, a efecto de que
éstas presenten las justificaciones y aclaraciones que correspondan, las cuales debe-
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ran ser valoradas por la Auditoria Superior de la Federacion para la elaboracion de los
informes individuales de auditoria.

El titular de la Auditoria Superior de la Federacion enviara a las entidades fis-
calizadas los informes individuales de auditoria que les corresponda, a mas tardar
a los 10 dias habiles posteriores a que haya sido entregado el informe individual de
auditoria respectivo a la Cdmara de Diputados, mismos que contendran las recomen-
daciones y acciones que correspondan para que, en un plazo de hasta 30 dias habiles,
presenten la informacién y realicen las consideraciones que estimen pertinentes; en
caso de no hacerlo se haran acreedores a las sanciones establecidas en Ley. Lo ante-
rior, no aplicard a las promociones de responsabilidades ante el Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, las cuales se sujetaran a los procedimientos y términos que
establezca la Ley.

La Auditoria Superior de la Federacién deberd pronunciarse en un plazo de 120
dias habiles sobre las respuestas emitidas por las entidades fiscalizadas, en caso de
no hacerlo, se tendran por atendidas las recomendaciones y acciones promovidas.

En el caso de las recomendaciones, las entidades fiscalizadas deberan precisar
ante la Auditoria Superior de la Federacidon las mejoras realizadas, las acciones em-
prendidas o, en su caso, justificar su improcedencia.

La Auditoria Superior de la Federacidn debera entregar a la CAmara de Diputados,
los dias 1 de los meses de mayo y noviembre de cada afio, un informe sobre la situa-
cion que guardan las observaciones, recomendaciones y acciones promovidas, corres-
pondientes a cada uno de los informes individuales de auditoria que haya presentado
en los términos de esta fraccidn. En dicho informe, el cual tendra caracter publico, la
Auditoria incluird los montos efectivamente resarcidos a la Hacienda Publica Federal o
al patrimonio de los entes publicos federales, como consecuencia de sus acciones de
fiscalizacion, las denuncias penales presentadas y los procedimientos iniciados ante
el Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

La Auditoria Superior de la Federacién debera guardar reserva de sus actuaciones

y observaciones hasta que rinda los informes individuales de auditoria y el Informe
General Ejecutivo a la Cdmara de Diputados a que se refiere esta fraccion; la Ley esta-
blecera las sanciones aplicables a quienes infrinjan esta disposicién;
Investigar los actos u omisiones que impliquen alguna irregularidad o conducta ilicita
en el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de fondos y recursos federales, y
efectuar visitas domiciliarias, Unicamente para exigir la exhibicién de libros, papeles
o archivos indispensables para la realizacidn de sus investigaciones, sujetandose a las
leyes y a las formalidades establecidas para los cateos, y

. Derivado de sus investigaciones, promover las responsabilidades que sean proceden-

tes ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa y la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcién, para la imposicion de las sanciones que correspondan a los
servidores publicos federales y, en el caso del parrafo segundo de la fraccion | de este
articulo, a los servidores publicos de los estados, municipios, del Distrito Federal y sus
demarcaciones territoriales, y a los particulares.
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La Cdmara de Diputados designard al titular de la Auditoria Superior de la Fede-
racion por el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes. La ley deter-
minara el procedimiento para su designacién. Dicho titular durard en su encargo ocho
afos y podra ser nombrado nuevamente por una sola vez. Podra ser removido, exclu-
sivamente, por las causas graves que la ley sefiale, con la misma votacién requerida
para su nombramiento, o por las causas y conforme a los procedimientos previstos en
el Titulo Cuarto de esta Constitucion.

Para ser titular de la Auditoria Superior de la Federacion se requiere cumplir,
ademas de los requisitos establecidos en las fracciones I, Il, IV, V y VI del articulo
95 de esta Constitucidn, los que sefiale la ley. Durante el ejercicio de su encargo no
podra formar parte de ningun partido politico, ni desempefiar otro empleo, cargo o
comision, salvo los no remunerados en asociaciones cientificas, docentes, artisticas o
de beneficencia.

Los Poderes de la Unidn, las entidades federativas y las demas entidades fiscali-
zadas facilitardn los auxilios que requiera la Auditoria Superior de la Federacion para
el ejercicio de sus funciones y, en caso de no hacerlo, se haran acreedores a las san-
ciones que establezca la Ley. Asimismo, los servidores publicos federales y locales, asi
como cualquier entidad, persona fisica o moral, publica o privada, fideicomiso, man-
dato o fondo, o cualquier otra figura juridica, que reciban o ejerzan recursos publicos
federales, deberdn proporcionar la informacién y documentacién que solicite la Audi-
toria Superior de la Federacién, de conformidad con los procedimientos establecidos
en las leyes y sin perjuicio de la competencia de otras autoridades y de los derechos
de los usuarios del sistema financiero. En caso de no proporcionar la informacion, los
responsables serdn sancionados en los términos que establezca la Ley.

El Poder Ejecutivo Federal aplicara el procedimiento administrativo de ejecucién
para el cobro de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias a que se refiere la frac-
cion IV del presente articulo.

CAPITULO III.
DEL PODER EJECUTIVO

Articulo 80.
Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Unidn en un solo indi-
viduo, que se denominara “Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.”

Articulo 81.

La eleccidn del Presidente sera directa y en los términos que disponga la ley
electoral.

11
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Articulo 82.
Para ser Presidente se requiere:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus derechos, hijo de padre
o madre mexicanos y haber residido en el pais al menos durante veinte afos.
Il. Tener 35 afios cumplidos al tiempo de la eleccidn;

1. Haber residido en el pais durante todo el afio anterior al dia de la eleccidn. La ausencia
del pais hasta por treinta dias, no interrumpe la residencia.

IV. No pertenecer al estado eclesiastico ni ser ministro de algun culto.

V. No estar en servicio activo, en caso de pertenecer al Ejército, seis meses antes del dia
de la eleccion.

VI. No ser Secretario o subsecretario de Estado, Fiscal General de la Republica, ni titular del
poder ejecutivo de alguna entidad federativa, a menos de que se separe de su puesto
seis meses antes del dia de la eleccién; y

VII. No estar comprendido en alguna de las causas de incapacidad establecidas en el ar-
ticulo 83.

Articulo 83.

El Presidente entrara a ejercer su encargo el 1o. de octubre y durara en él seis
anos. El ciudadano que haya desempefiado el cargo de Presidente de la Republica,
electo popularmente, o con el cardcter de interino o sustituto, o asuma provisional-
mente la titularidad del Ejecutivo Federal, en ningun caso y por ningliin motivo podrd
volver a desempeniar ese puesto.

Articulo 84.

En caso de falta absoluta del Presidente de la Republica, en tanto el Congreso
nombra al presidente interino o substituto, lo que debera ocurrir en un término no
mayor a sesenta dias, el Secretario de Gobernacidn asumira provisionalmente la ti-
tularidad del Poder Ejecutivo. En este caso no sera aplicable lo establecido en las
fracciones Il, Il y VI del articulo 82 de esta Constitucién.

Quien ocupe provisionalmente la Presidencia no podra remover o designar a los
Secretarios de Estado sin autorizacion previa de la CdAmara de Senadores. Asimismo,
entregara al Congreso de la Unién un informe de labores en un plazo no mayor a diez
dias, contados a partir del momento en que termine su encargo.

Cuando la falta absoluta del Presidente ocurriese en los dos primeros afos del
periodo respectivo, si el Congreso de la Unidn se encontrase en sesiones y concu-
rriendo, cuando menos, las dos terceras partes del nimero total de los miembros
de cada Camara, se constituira inmediatamente en Colegio Electoral y nombrard en
escrutinio secreto y por mayoria absoluta de votos, un presidente interino, en los tér-
minos que disponga la Ley del Congreso. El mismo Congreso expedira, dentro de los
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diez dias siguientes a dicho nombramiento, la convocatoria para la eleccion del Presi-
dente que deba concluir el periodo respectivo, debiendo mediar entre la fecha de Ia
convocatoria y la que se sefale para la realizacion de la jornada electoral, un plazo no
menor de siete meses ni mayor de nueve. El asi electo iniciard su encargo y rendira
protesta ante el Congreso siete dias después de concluido el proceso electoral.

Si el Congreso no estuviere en sesiones, la Comisién Permanente lo convocara
inmediatamente a sesiones extraordinarias para que se constituya en Colegio Electo-
ral, nombre un presidente interino y expida la convocatoria a elecciones presidencia-
les en los términos del parrafo anterior.

Cuando la falta absoluta del Presidente ocurriese en los cuatro ultimos afios del
periodo respectivo, si el Congreso de la Unidn se encontrase en sesiones, designara al
presidente substituto que debera concluir el periodo, siguiendo, en lo conducente, el
mismo procedimiento que en el caso del presidente interino.

Si el Congreso no estuviere reunido, la Comisién Permanente lo convocard in-
mediatamente a sesiones extraordinarias para que se constituya en Colegio Electoral
y nombre un presidente substituto siguiendo, en lo conducente, el mismo procedi-
miento que en el caso del presidente interino.

Articulo 85.

Si antes de iniciar un periodo constitucional la eleccidon no estuviese hecha o
declarada vdlida, cesard el Presidente cuyo periodo haya concluido y serd presidente
interino el que haya designado el Congreso, en los términos del articulo anterior.

Si al comenzar el periodo constitucional hubiese falta absoluta del Presidente de
la Republica, asumira provisionalmente el cargo el Presidente de la CdAmara de Senado-
res, en tanto el Congreso designa al presidente interino, conforme al articulo anterior.

Cuando el Presidente solicite licencia para separarse del cargo hasta por sesenta
dias naturales, una vez autorizada por el Congreso, el Secretario de Gobernacién asu-
mirad provisionalmente la titularidad del Poder Ejecutivo.

Si la falta, de temporal se convierte en absoluta, se procederd como dispone el
articulo anterior.

Articulo 86.
El cargo de Presidente de la Republica sdlo es renunciable por causa grave, que
calificara el Congreso de la Unidn, ante el que se presentara la renuncia.

Articulo 87.

El Presidente, al tomar posesion de su cargo, prestara ante el Congreso de la
Unidn o ante la Comisidon Permanente, en los recesos de aquél, la siguiente protesta:
“Protesto guardar y hacer guardar la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
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canos y las leyes que de ella emanen, y desempeiiar leal y patriéticamente el cargo
de Presidente de la Republica que el pueblo me ha conferido, mirando en todo por el
bien y prosperidad de la Unidn; y si asi no lo hiciere que la Nacidn me lo demande.”

Si por cualquier circunstancia el Presidente no pudiere rendir la protesta en los
términos del parrafo anterior, lo hara de inmediato ante las Mesas Directivas de las
Camaras del Congreso de la Unién.

En caso de que el Presidente no pudiere rendir la protesta ante el Congreso de la
Unién, ante la Comisién Permanente o ante las Mesas Directivas de las Camaras del
Congreso de la Unidn lo hara de inmediato ante el Presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

Articulo 88.

El Presidente de la Republica podra ausentarse del territorio nacional hasta por
siete dias, informando previamente de los motivos de la ausencia a la Cdmara de
Senadores o a la Comisién Permanente en su caso, asi como de los resultados de las
gestiones realizadas. En ausencias mayores a siete dias, se requerird permiso de la
Cdmara de Senadores o de la Comisidn Permanente.

Articulo 89.
Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes:

I. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unidn, proveyendo en la
esfera administrativa a su exacta observancia.

Il. Nombrar y remover libremente a los Secretarios de Estado, remover a los embajado-
res, consules generales y empleados superiores de Hacienda, y nombrar y remover
libremente a los demds empleados de la Unién, cuyo nombramiento o remocién no
esté determinado de otro modo en la Constitucion o en las leyes;

Los Secretarios de Estado y los empleados superiores de Hacienda y de Relacio-
nes entrardn en funciones el dia de su nombramiento. Cuando no sean ratificados en
los términos de esta Constitucidn, dejaran de ejercer su encargo.

En los supuestos de la ratificacion de los Secretarios de Relaciones y de Hacienda,
cuando no se opte por un gobierno de coalicidn, si la Camara respectiva no ratificare
en dos ocasiones el nombramiento del mismo Secretario de Estado, ocupara el cargo
la persona que designe el Presidente de la Republica;

IIl. Nombrar, con aprobacién del Senado, a los embajadores, consules generales, emplea-
dos superiores de Hacienda y a los integrantes de los érganos colegiados encargados
de la regulacién en materia de telecomunicaciones, energia y competencia econémica;

IV. Nombrar, con aprobacion del Senado, los Coroneles y demas oficiales superiores del
Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales;

V. Nombrar a los demas oficiales del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, con
arreglo a las leyes.
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VI.

VIL.

VIiL.

Xl

XIl.

Xiil.

Xiv.

XV.

XVI.

XVIL.

XVIII.

XIX.

XX.

Preservar la seguridad nacional, en los términos de la ley respectiva, y disponer de
la totalidad de la Fuerza Armada permanente o sea del Ejército, de la Armada y de la
Fuerza Aérea para la seguridad interior y defensa exterior de la Federacion.

Disponer de la Guardia Nacional para los mismos objetos, en los términos que previene
la fraccién IV del articulo 76.

Declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos Mexicanos, previa ley del Congreso
de la Union.

. Intervenir en la designacion del Fiscal General de la Republica y removerlo, en términos

de lo dispuesto en el articulo 102, Apartado A, de esta Constitucion;

. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, asi como terminar, de-

nunciar, suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y formular declaraciones in-
terpretativas sobre los mismos, sometiéndolos a la aprobacion del Senado. En la con-
duccidn de tal politica, el titular del Poder Ejecutivo observara los siguientes principios
normativos: la autodeterminacion de los pueblos; la no intervencidn; la solucién pacifi-
ca de controversias; la proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones
internacionales; la igualdad juridica de los Estados; la cooperacién internacional para
el desarrollo; el respeto, la proteccion y promocién de los derechos humanos y la lucha
por la paz y la seguridad internacionales;

Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias, cuando lo acuerde la Comisién Per-
manente.

Facilitar al Poder Judicial los auxilios que necesite para el ejercicio expedito de sus fun-
ciones.

Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas maritimas y fronterizas, y designar
su ubicacién.

Conceder, conforme a las leyes, indultos a los reos sentenciados por delitos de compe-
tencia de los tribunales federales;

Conceder privilegios exclusivos por tiempo limitado, con arreglo a la ley respectiva, a
los descubridores, inventores o perfeccionadores de algin ramo de la industria.
Cuando la Camara de Senadores no esté en sesiones, el Presidente de la Republica po-
dra hacer los nombramientos de que hablan las fracciones Ill, IV y IX, con aprobacién
de la Comisidon Permanente;

En cualquier momento, optar por un gobierno de coalicidon con uno o varios de los par-
tidos politicos representados en el Congreso de la Union.

El gobierno de coalicion se regulara por el convenio y el programa respectivos, los
cuales deberan ser aprobados por mayoria de los miembros presentes de la Cdmara
de Senadores. El convenio establecera las causas de la disolucion del gobierno de
coalicién.

Presentar a consideracion del Senado, la terna para la designacion de Ministros de la
Suprema Corte de Justicia y someter sus licencias y renuncias a la aprobacion del pro-
pio Senado;

Objetar los nombramientos de los comisionados del organismo garante que establece
el articulo 60. de esta Constitucidon hechos por el Senado de la Republica, en los térmi-
nos establecidos en esta Constitucidn y en la ley;

Las demas que le confiere expresamente esta Constitucion.
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Articulo 90.

La Administracién Publica Federal serd centralizada y paraestatal conforme a la
Ley Organica que expida el Congreso, que distribuirad los negocios del orden adminis-
trativo de la Federacidon que estaran a cargo de las Secretarias de Estado y definira
las bases generales de creacion de las entidades paraestatales y la intervencion del
Ejecutivo Federal en su operacion.

La leyes determinardn las relaciones entre las entidades paraestatales y el Ejecu-
tivo Federal, o entre éstas y las Secretarias de Estado.

La funcidn de Consejero Juridico del Gobierno estara a cargo de la dependencia
del Ejecutivo Federal que, para tal efecto, establezca la ley.

El Ejecutivo Federal representara a la Federacién en los asuntos en que ésta sea
parte, por conducto de la dependencia que tenga a su cargo la funcién de Consejero
Juridico del Gobierno o de las Secretarias de Estado, en los términos que establezca
la ley.

Articulo 91.
Para ser secretario del Despacho se requiere: ser ciudadano mexicano por naci-
miento, estar en ejercicio de sus derechos y tener treinta aflos cumplidos.

Articulo 92.

Todos los reglamentos, decretos, acuerdos y érdenes del Presidente deberan
estar firmados por el Secretario de Estado a que el asunto corresponda, y sin este
requisito no serdn obedecidos.

Articulo 93.

Los Secretarios del Despacho, luego que esté abierto el periodo de sesiones or-
dinarias, daran cuenta al Congreso del estado que guarden sus respectivos ramos.

Cualquiera de las Cdmaras podrd convocar a los Secretarios de Estado, a los di-
rectores y administradores de las entidades paraestatales, asi como a los titulares de
los érganos auténomos, para que informen bajo protesta de decir verdad, cuando se
discuta una ley o se estudie un negocio concerniente a sus respectivos ramos o acti-
vidades o para que respondan a interpelaciones o preguntas.

Las Cadmaras, a pedido de una cuarta parte de sus miembros, tratdndose de los
diputados, y de la mitad, si se trata de los Senadores, tienen la facultad de integrar
comisiones para investigar el funcionamiento de dichos organismos descentralizados
y empresas de participacion estatal mayoritaria. Los resultados de las investigaciones
se haran del conocimiento del Ejecutivo Federal.

Las Camaras podran requerir informacién o documentacién a los titulares de
las dependencias y entidades del gobierno federal, mediante pregunta por escrito, la
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cual deberd ser respondida en un término no mayor a 15 dias naturales a partir de su
recepcion.

El ejercicio de estas atribuciones se realizara de conformidad con la Ley del Con-
greso y sus reglamentos.

CAPITULO IV.
DEL PODER JUDICIAL

Articulo 94.

Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacién en una Suprema Corte
de Justicia, en un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito
y en Juzgados de Distrito.

La administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la Federacidn, con
excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, estaran a cargo del Consejo
de la Judicatura Federal en los términos que, conforme a las bases que sefiala esta
Constitucidn, establezcan las leyes.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién se compondrad de once Ministros y
funcionard en Pleno o en Salas.

En los términos que la ley disponga las sesiones del Pleno y de las Salas serdn
publicas, y por excepcidn secretas en los casos en que asi lo exijan la moral o el interés
publico.

La competencia de la Suprema Corte, su funcionamiento en Pleno y Salas, la
competencia de los Tribunales de Circuito, de los Juzgados de Distrito y del Tribunal
Electoral, asi como las responsabilidades en que incurran los servidores publicos del
Poder Judicial de la Federacidn, se regiran por lo que dispongan las leyes, de confor-
midad con las bases que esta Constitucidn establece.

El Consejo de la Judicatura Federal determinara el nimero, divisidn en circuitos,
competencia territorial y especializaciéon por materias, entre las que se incluira la de
radiodifusion, telecomunicaciones y competencia econdmica, de los Tribunales Cole-
giados y Unitarios de Circuito y de los Juzgados de Distrito.

Asimismo, mediante acuerdos generales establecerd Plenos de Circuito, aten-
diendo al numero y especializacion de los Tribunales Colegiados que pertenezcan a
cada Circuito. Las leyes determinardn su integracion y funcionamiento.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia estara facultado para expedir acuerdos
generales, a fin de lograr una adecuada distribucién entre las Salas de los asuntos que
competa conocer a la Corte, asi como remitir a los Tribunales Colegiados de Circuito,
para mayor prontitud en el despacho de los asuntos, aquéllos en los que hubiera es-
tablecido jurisprudencia o los que, conforme a los referidos acuerdos, la propia Corte
determine para una mejor imparticion de justicia. Dichos acuerdos surtiran efectos
después de publicados.
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Los juicios de amparo, las controversias constitucionales y las acciones de in-
constitucionalidad se substanciaradn y resolverdn de manera prioritaria cuando algu-
na de las Camaras del Congreso, a través de su presidente, o el Ejecutivo Federal,
por conducto del consejero juridico del gobierno, justifique la urgencia atendiendo al
interés social o al orden publico, en los términos de lo dispuesto por las leyes regla-
mentarias.

La ley fijard los términos en que sea obligatoria la jurisprudencia que establez-
can los Tribunales del Poder Judicial de la Federacion y los Plenos de Circuito sobre Ia
interpretacion de la Constitucién y normas generales, asi como los requisitos para su
interrupcidn y sustitucion.

La remuneracién que perciban por sus servicios los Ministros de la Suprema Cor-
te, los Magistrados de Circuito, los Jueces de Distrito y los Consejeros de la Judicatura
Federal, asi como los Magistrados Electorales, no podrad ser disminuida durante su
encargo.

Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia durardn en su encargo quince
afos, sélo podran ser removidos del mismo en los términos del Titulo Cuarto de esta
Constitucidn vy, al vencimiento de su periodo, tendran derecho a un haber por retiro.

Ninguna persona que haya sido ministro podra ser nombrada para un nuevo
periodo, salvo que hubiera ejercido el cargo con el caracter de provisional o interino.

Articulo 95.
Para ser electo ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se necesita:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos politicos y
civiles.

Il. Tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de la designacion;

Ill. Poseer el dia de la designacion, con antigliedad minima de diez afos, titulo profesional
de licenciado en derecho, expedido por autoridad o institucién legalmente facultada
para ello;

IV. Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito que amerite pena
corporal de mas de un afo de prision; pero si se tratare de robo, fraude, falsificacién,
abuso de confianza y otro que lastime seriamente la buena fama en el concepto publi-
co, inhabilitara para el cargo, cualquiera que haya sido la pena.

V. Haber residido en el pais durante los dos afios anteriores al dia de la designacién; y

VI. No haber sido Secretario de Estado, Fiscal General de la Republica, senador, diputado
federal, ni titular del poder ejecutivo de alguna entidad federativa, durante el afio pre-
vio al dia de su nombramiento.

Los nombramientos de los Ministros deberdn recaer preferentemente entre
aquellas personas que hayan servido con eficiencia, capacidad y probidad en la im-




Compendio de Legislacion Nacional Electoral

particién de justicia o que se hayan distinguido por su honorabilidad, competencia y
antecedentes profesionales en el ejercicio de la actividad juridica.

Articulo 96.

Para nombrar a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, el Presidente de la
Republica sometera una terna a consideracion del Senado, el cual, previa compare-
cencia de las personas propuestas, designara al Ministro que deba cubrir la vacante.
La designacidn se hara por el voto de las dos terceras partes de los miembros del
Senado presentes, dentro del improrrogable plazo de treinta dias. Si el Senado no
resolviere dentro de dicho plazo, ocupard el cargo de Ministro la persona que, dentro
de dicha terna, designe el Presidente de la Republica.

En caso de que la Cdmara de Senadores rechace la totalidad de la terna propues-
ta, el Presidente de la Republica sometera una nueva, en los términos del parrafo an-
terior. Si esta segunda terna fuera rechazada, ocupara el cargo la persona que dentro
de dicha terna, designe el Presidente de la Republica.

Articulo 97.

Los Magistrados de Circuito y los Jueces de Distrito serdn nombrados y adscritos
por el Consejo de la Judicatura Federal, con base en criterios objetivos y de acuerdo a
los requisitos y procedimientos que establezca la ley. Duraran seis afios en el ejercicio
de su encargo, al término de los cuales, si fueran ratificados o promovidos a cargos
superiores, sélo podrdn ser privados de sus puestos en los casos y conforme a los
procedimientos que establezca la ley.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion podra solicitar al Consejo de la Judica-
tura Federal que averiglie la conducta de algun juez o magistrado federal.

La Suprema Corte de Justicia nombrard y removera a su secretario y demas fun-
cionarios y empleados. Los Magistrados y jueces nombraran y removerdn a los res-
pectivos funcionarios y empleados de los Tribunales de Circuito y de los Juzgados de
Distrito, conforme a lo que establezca la ley respecto de la carrera judicial.

Cada cuatro afios, el Pleno elegira de entre sus miembros al Presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el cual no podra ser reelecto para el periodo
inmediato posterior.

Cada Ministro de la Suprema Corte de Justicia, al entrar a ejercer su encargo,
protestara ante el Senado, en la siguiente forma:

Presidente: “iProtestdis desempenar leal y patridticamente el cargo de Ministro de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon que se os ha conferido y guardar y hacer
guardar la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella
emanen, mirando en todo por el bien y prosperidad de la Union?”
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Ministro: “Si protesto”
Presidente: “Si no lo hiciereis asi, la Nacidén os lo demande”.

Los Magistrados de Circuito y los Jueces de Distrito protestaran ante la Suprema
Corte de Justicia y el Consejo de la Judicatura Federal.

Articulo 98.

Cuando la falta de un Ministro excediere de un mes, el Presidente de la Repu-
blica someterd el nombramiento de un Ministro interino a la aprobacién del Senado,
observandose lo dispuesto en el articulo 96 de esta Constitucion.

Si faltare un Ministro por defuncidn o por cualquier causa de separacidn defini-
tiva, el Presidente someterd un nuevo nombramiento a la aprobacién del Senado, en
los términos del articulo 96 de esta Constitucion.

Las renuncias de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia solamente proce-
deran por causas graves; seran sometidas al Ejecutivo v, si éste las acepta, las enviard
para su aprobacion al Senado.

Las licencias de los Ministros, cuando no excedan de un mes, podrdn ser conce-
didas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn; las que excedan de este tiempo,
podran concederse por el Presidente de la Republica con la aprobacién del Senado.
Ninguna licencia podra exceder del término de dos afios.

Articulo 99.

El Tribunal Electoral sera, con excepcidn de lo dispuesto en la fraccion Il del ar-
ticulo 105 de esta Constitucion, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y
6rgano especializado del Poder Judicial de |la Federacidn.

Para el ejercicio de sus atribuciones, el Tribunal funcionara en forma permanen-
te con una Sala Superior y salas regionales; sus sesiones de resolucion seran publicas,
en los términos que determine la ley. Contara con el personal juridico y administrativo
necesario para su adecuado funcionamiento.

La Sala Superior se integrard por siete Magistrados Electorales. El Presidente
del Tribunal serd elegido por la Sala Superior, de entre sus miembros, para ejercer el
cargo por cuatro afios.

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en
los términos de esta Constitucidn y segun lo disponga la ley, sobre:

I. Las impugnaciones en las elecciones federales de diputados y senadores;
Il. Las impugnaciones que se presenten sobre la eleccidon de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos que seran resueltas en Unica instancia por la Sala Superior.
Las salas Superior y regionales del Tribunal sélo podran declarar la nulidad de una
eleccién por las causales que expresamente se establezcan en las leyes.
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VI.
VIL.
VIIL.

X.

La Sala Superior realizara el cdmputo final de la eleccién de Presidente de los Es-
tados Unidos Mexicanos, una vez resueltas las impugnaciones que se hubieren inter-
puesto sobre la misma, procediendo a formular, en su caso, la declaracién de validez
de la eleccion y la de Presidente Electo respecto del candidato que hubiese obtenido
el mayor nimero de votos.

Las impugnaciones de actos y resoluciones de la autoridad electoral federal, distintas
a las sefaladas en las dos fracciones anteriores, que violen normas constitucionales o
legales;

. Las impugnaciones de actos o resoluciones definitivos y firmes de las autoridades com-

petentes de las entidades federativas para organizar y calificar los comicios o resolver
las controversias que surjan durante los mismos, que puedan resultar determinantes
para el desarrollo del proceso respectivo o el resultado final de las elecciones. Esta
via procedera solamente cuando la reparacidn solicitada sea material y juridicamente
posible dentro de los plazos electorales y sea factible antes de la fecha constitucional
o legalmente fijada para la instalacién de los érganos o la toma de posesién de los fun-
cionarios elegidos;

. Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los derechos politico electorales

de los ciudadanos de votar, ser votado y de afiliacion libre y pacifica para tomar parte
en los asuntos politicos del pais, en los términos que sefialen esta Constitucion vy las le-
yes. Para que un ciudadano pueda acudir a la jurisdiccion del Tribunal por violaciones a
sus derechos por el partido politico al que se encuentre afiliado, debera haber agotado
previamente las instancias de solucidn de conflictos previstas en sus normas internas,
la ley establecera las reglas y plazos aplicables;

Los conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal y sus servidores;

Los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Nacional Electoral y sus servidores;
La determinacidn e imposicion de sanciones por parte del Instituto Nacional Electoral
a partidos o agrupaciones politicas o personas fisicas o morales, nacionales o extranje-
ras, que infrinjan las disposiciones de esta Constitucion y las leyes;

. Los asuntos que el Instituto Nacional Electoral someta a su conocimiento por violacio-

nes a lo previsto en la Base Il del articulo 41 y parrafo octavo del articulo 134 de esta
Constitucion; a las normas sobre propaganda politica y electoral, asi como por la rea-
lizacidn de actos anticipados de precampafia o de campafia, e imponer las sanciones
que correspondan, y

Las demas que sefiale la ley.

Las salas del Tribunal Electoral hardn uso de los medios de apremio necesarios

para hacer cumplir de manera expedita sus sentencias y resoluciones, en los términos
que fije la ley.

Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 105 de esta Constitucidn, las salas del
Tribunal Electoral podran resolver la no aplicacion de leyes sobre la materia electoral

contrarias a la presente Constitucion. Las resoluciones que se dicten en el ejercicio de
esta facultad se limitardn al caso concreto sobre el que verse el juicio. En tales casos
la Sala Superior informara a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.
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Cuando una sala del Tribunal Electoral sustente una tesis sobre la inconstitucio-
nalidad de algln acto o resolucién o sobre la interpretacién de un precepto de esta
Constitucion, y dicha tesis pueda ser contradictoria con una sostenida por las salas o
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia, cualquiera de los Ministros, las salas o las
partes, podran denunciar la contradiccion en los términos que seinale la ley, para que
el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion decida en definitiva cual tesis
debe prevalecer. Las resoluciones que se dicten en este supuesto no afectaran los
asuntos ya resueltos.

La organizacidon del Tribunal, la competencia de las salas, los procedimientos
para la resolucion de los asuntos de su competencia, asi como los mecanismos para
fijar criterios de jurisprudencia obligatorios en la materia, seran los que determinen
esta Constitucién y las leyes.

La Sala Superior podr3, de oficio, a peticidon de parte o de alguna de las salas re-
gionales, atraer los juicios de que conozcan éstas; asimismo, podrd enviar los asuntos
de su competencia a las salas regionales para su conocimiento y resolucién. La ley
sefialard las reglas y los procedimientos para el ejercicio de tales facultades.

La administracidn, vigilancia y disciplina en el Tribunal Electoral corresponderan,
en los términos que sefale la ley, a una Comision del Consejo de la Judicatura Fede-
ral, que se integrard por el Presidente del Tribunal Electoral, quien la presidira; un
Magistrado Electoral de la Sala Superior designado por insaculacion; y tres miembros
del Consejo de la Judicatura Federal. El Tribunal propondra su presupuesto al Presi-
dente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para su inclusién en el proyecto
de Presupuesto del Poder Judicial de la Federacidon. Asimismo, el Tribunal expedird
su Reglamento Interno y los acuerdos generales para su adecuado funcionamiento.

Los Magistrados Electorales que integren las salas Superior y regionales seran
elegidos por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la Cama-
ra de Senadores a propuesta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. La eleccién
de quienes las integren sera escalonada, conforme a las reglas y al procedimiento que
sefiale la ley.

Los Magistrados Electorales que integren la Sala Superior deberan satisfacer los
requisitos que establezca la ley, que no podran ser menores a los que se exigen para
ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, y durardn en su encargo
nueve afios improrrogables. Las renuncias, ausencias y licencias de los Magistrados
Electorales de la Sala Superior seran tramitadas, cubiertas y otorgadas por dicha Sala,
segln corresponda, en los términos del articulo 98 de esta Constitucién.

Los Magistrados Electorales que integren las salas regionales deberan satisfacer
los requisitos que senale la ley, que no podran ser menores a los que se exige para
ser Magistrado de Tribunal Colegiado de Circuito. Duraran en su encargo nueve afios
improrrogables, salvo si son promovidos a cargos superiores.
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En caso de vacante definitiva se nombrara a un nuevo Magistrado por el tiempo
restante al del nombramiento original.

El personal del Tribunal regird sus relaciones de trabajo conforme a las disposi-
ciones aplicables al Poder Judicial de la Federacidon y a las reglas especiales y excep-
ciones que seiiale la ley.

Articulo 100.

El Consejo de la Judicatura Federal serd un érgano del Poder Judicial de la Fede-
racion con independencia técnica, de gestidon y para emitir sus resoluciones.

El Consejo se integrard por siete miembros de los cuales, uno sera el Presidente
de la Suprema Corte de Justicia, quien también lo sera del Consejo; tres Consejeros
designados por el Pleno de la Corte, por mayoria de cuando menos ocho votos, de
entre los Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito; dos Consejeros designados por
el Senado, y uno por el Presidente de la Republica.

Todos los Consejeros deberan reunir los requisitos sefalados en el articulo 95 de
esta Constitucién y ser personas que se hayan distinguido por su capacidad profesio-
nal y administrativa, honestidad y honorabilidad en el ejercicio de sus actividades, en
el caso de los designados por la Suprema Corte, deberan gozar, ademds con recono-
cimiento en el ambito judicial.

El Consejo funcionara en Pleno o en comisiones. El Pleno resolvera sobre la de-
signacion, adscripcidn, ratificacién y remocidon de magistrados y jueces, asi como de
los demads asuntos que la ley determine.

Salvo el Presidente del Consejo, los demas Consejeros duraran cinco afios en su
cargo, seran substituidos de manera escalonada, y no podran ser nombrados para un
nuevo periodo.

Los Consejeros no representan a quien los designa, por lo que ejerceran su fun-
cién con independencia e imparcialidad. Durante su encargo, sélo podran ser removi-
dos en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.

La ley establecera las bases para la formacién y actualizacidon de funcionarios,
asi como para el desarrollo de la carrera judicial, la cual se regira por los principios de
excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo e independencia.

De conformidad con lo que establezca la ley, el Consejo estara facultado para
expedir acuerdos generales para el adecuado ejercicio de sus funciones. La Suprema
Corte de Justicia podra solicitar al Consejo la expedicién de aquellos acuerdos genera-
les que considere necesarios para asegurar un adecuado ejercicio de la funcién juris-
diccional federal. El Pleno de la Corte también podra revisar y, en su caso, revocar los
gue el Consejo apruebe, por mayoria de cuando menos ocho votos. La ley establecerd
los términos y procedimientos para el ejercicio de estas atribuciones.
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Las decisiones del Consejo serdn definitivas e inatacables y, por lo tanto, no pro-
cede juicio ni recurso alguno, en contra de las mismas, salvo las que se refieran a la
designacidn, adscripcion, ratificacidon y remocién de magistrados y jueces, las cuales
podran ser revisadas por la Suprema Corte de Justicia, Unicamente para verificar que
hayan sido adoptadas conforme a las reglas que establezca la ley organica respectiva.

La Suprema Corte de Justicia elaborara su propio presupuesto y el Consejo lo
hard para el resto del Poder Judicial de la Federacion, sin perjuicio de lo dispuesto en
el parrafo séptimo del articulo 99 de esta Constitucidn. Los presupuestos asi elabo-
rados serdn remitidos por el Presidente de la Suprema Corte para su inclusién en el
proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacidn. La administracién de la Supre-
ma Corte de Justicia correspondera a su Presidente.

Articulo 101.

Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, los Magistrados de Circuito, los
Jueces de Distrito, los respectivos secretarios, y los Consejeros de la Judicatura Fede-
ral, asi como los Magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral, no podrén, en
ninguln caso, aceptar ni desempefiar empleo o encargo de la Federacidn, de las enti-
dades federativas o de particulares, salvo los cargos no remunerados en asociaciones
cientificas, docentes, literarias o de beneficencia.

Las personas que hayan ocupado el cargo de Ministro de la Suprema Corte de
Justicia, Magistrado de Circuito, Juez de Distrito o Consejero de la Judicatura Federal,
asi como Magistrado de la Sala Superior del Tribunal Electoral, no podran, dentro de
los dos afos siguientes a la fecha de su retiro, actuar como patronos, abogados o repre-
sentantes en cualquier proceso ante los drganos del Poder Judicial de la Federacidén.

Durante dicho plazo, las personas que se hayan desempeifado como Ministros,
salvo que lo hubieran hecho con el caracter de provisional o interino, no podran ocu-
par los cargos sefialados en la fraccién VI del articulo 95 de esta Constitucion.

Los impedimentos de este articulo seran aplicables a los funcionarios judiciales
gue gocen de licencia.

La infraccion a lo previsto en los parrafos anteriores, serd sancionada con la pér-
dida del respectivo cargo dentro del Poder Judicial de la Federacion, asi como de las
prestaciones y beneficios que en lo sucesivo correspondan por el mismo, indepen-
dientemente de las demas sanciones que las leyes prevean.

Articulo 102.

A. El Ministerio Publico de la Federacidn se organizard en una Fiscalia General de la Re-
publica como 6rgano publico auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propio.

o



Compendio de Legislacion Nacional Electoral

Para ser Fiscal General de la Republica se requiere: ser ciudadano mexicano por

nacimiento; tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de la designa-
cion; contar, con antigliedad minima de diez afios, con titulo profesional de licenciado
en derecho; gozar de buena reputacién, y no haber sido condenado por delito doloso.

El Fiscal General durara en su encargo nueve afos, y sera designado y removido

conforme a lo siguiente:

VI.

A partir de la ausencia definitiva del Fiscal General, el Senado de la Republica con-
tard con veinte dias para integrar una lista de al menos diez candidatos al cargo,
aprobada por las dos terceras partes de los miembros presentes, la cual enviara al
Ejecutivo Federal.

Si el Ejecutivo no recibe la lista en el plazo antes sefalado, enviara libremente
al Senado una terna y designara provisionalmente al Fiscal General, quien ejercera
sus funciones hasta en tanto se realice la designacién definitiva conforme a lo es-
tablecido en este articulo. En este caso, el Fiscal General designado podra formar
parte de la terna.

Recibida la lista a que se refiere la fraccidn anterior, dentro de los diez dias siguien-
tes el Ejecutivo formulard una terna y la enviard a la consideracion del Senado.

El Senado, con base en la terna y previa comparecencia de las personas propuestas,
designara al Fiscal General con el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes dentro del plazo de diez dias.

En caso de que el Ejecutivo no envie la terna a que se refiere la fraccion anterior,
el Senado tendra diez dias para designar al Fiscal General de entre los candidatos
de la lista que sefiala la fraccion I.

Si el Senado no hace la designacién en los plazos que establecen los parrafos
anteriores, el Ejecutivo designard al Fiscal General de entre los candidatos que in-
tegren la lista o, en su caso, la terna respectiva.

. El Fiscal General podra ser removido por el Ejecutivo Federal por las causas graves

que establezca la ley. La remocidn podra ser objetada por el voto de la mayoria de
los miembros presentes de la CAmara de Senadores dentro de un plazo de diez dias
habiles, en cuyo caso el Fiscal General sera restituido en el ejercicio de sus funcio-
nes. Si el Senado no se pronuncia al respecto, se entendera que no existe objecion.

. Enlos recesos del Senado, la Comisidon Permanente lo convocara de inmediato a se-

siones extraordinarias para la designacion o formulacion de objecion a la remocidn
del Fiscal General.

Las ausencias del Fiscal General seran suplidas en los términos que determine la
ley.

Corresponde al Ministerio Publico de la Federacidn la persecucion, ante los
tribunales, de todos los delitos del orden federal; y, por lo mismo, solicitara las
medidas cautelares contra los imputados; buscara y presentara las pruebas que
acrediten la participacion de éstos en hechos que las leyes sefialen como delito;
procurara que los juicios federales en materia penal se sigan con toda regularidad



Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

para que la imparticion de justicia sea pronta y expedita; pedird la aplicacion de las
penas, e intervendra en todos los asuntos que la ley determine.

La Fiscalia General contard, al menos, con las fiscalias especializadas en materia
de delitos electorales y de combate a la corrupcidn, cuyos titulares seran nombra-
dos y removidos por el Fiscal General de la Republica. El nombramiento y remocidn
de los fiscales especializados antes referidos podran ser objetados por el Senado de
la Republica por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes, en
el plazo que fije la ley; si el Senado no se pronunciare en este plazo, se entendera
que no tiene objecion.

La ley establecera las bases para la formacion y actualizacion de los servidores
publicos de la Fiscalia, asi como para el desarrollo de la carrera profesional de los
mismos, la cual se regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, pro-
fesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos.

El Fiscal General presentara anualmente a los Poderes Legislativo y Ejecutivo de
la Unién un informe de actividades. Comparecera ante cualquiera de las Camaras
cuando se le cite a rendir cuentas o a informar sobre su gestion.

El Fiscal General de la Republica y sus agentes, serdn responsables de toda falta,
omision o violacidn a la ley en que incurran con motivo de sus funciones.

B. El Congreso de la Unidn vy las legislaturas de las entidades federativas, en el ambito
de sus respectivas competencias, establecerdn organismos de proteccion de los dere-
chos humanos que ampara el orden juridico mexicano, los que conoceran de quejas
en contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualquier
autoridad o servidor publico, con excepcidn de los del Poder Judicial de la Federacidn,
gue violen estos derechos.

Los organismos a que se refiere el parrafo anterior, formularan recomendacio-
nes publicas, no vinculatorias, denuncias y quejas ante las autoridades respectivas.
Todo servidor publico esta obligado a responder las recomendaciones que les pre-
senten estos organismos. Cuando las recomendaciones emitidas no sean aceptadas o
cumplidas por las autoridades o servidores publicos, éstos deberan fundar, motivar y
hacer publica su negativa; ademads, la Camara de Senadores o en sus recesos la Comi-
sién Permanente, o las legislaturas de las entidades federativas, segiin corresponda,
podran llamar, a solicitud de estos organismos, a las autoridades o servidores publicos
responsables para que comparezcan ante dichos érganos legislativos, a efecto de que
expliquen el motivo de su negativa.

Estos organismos no seran competentes tratandose de asuntos electorales y ju-
risdiccionales.

El organismo que establezca el Congreso de la Unidn se denominara Comision Na-
cional de los Derechos Humanos; contara con autonomia de gestién y presupuestaria,
personalidad juridica y patrimonio propios.

Las Constituciones de las entidades federativas estableceran y garantizaran la au-
tonomia de los organismos de proteccién de los derechos humanos.
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La Comision Nacional de los Derechos Humanos tendra un Consejo Consultivo in-
tegrado por diez consejeros que seran elegidos por el voto de las dos terceras partes
de los miembros presentes de la Cdmara de Senadores o, en sus recesos, por la Co-
mision Permanente del Congreso de la Unidn, con la misma votacion calificada. La ley
determinara los procedimientos a seguir para la presentacion de las propuestas por la
propia Camara. Anualmente serdn substituidos los dos consejeros de mayor antigiie-
dad en el cargo, salvo que fuesen propuestos y ratificados para un segundo periodo.

El Presidente de la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos, quien lo sera
también del Consejo Consultivo, sera elegido en los mismos términos del parrafo an-
terior. Durara en su encargo cinco afnos, podra ser reelecto por una sola vez y sdélo
podra ser removido de sus funciones en los términos del Titulo Cuarto de esta Cons-
titucion.

La eleccidn del titular de la presidencia de la Comisidon Nacional de los Derechos
Humanos, asi como de los integrantes del Consejo Consultivo, y de titulares de los
organismos de proteccion de los derechos humanos de las entidades federativas, se
ajustaran a un procedimiento de consulta publica, que debera ser transparente, en
los términos y condiciones que determine la ley.

El Presidente de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos presentara
anualmente a los Poderes de la Unién un informe de actividades. Al efecto compare-
cerd ante las Camaras del Congreso en los términos que disponga la ley.

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos conocerd de las inconformidades
que se presenten en relacién con las recomendaciones, acuerdos u omisiones de los
organismos equivalentes en las entidades federativas.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos podra investigar hechos que
constituyan violaciones graves de derechos humanos, cuando asi lo juzgue conve-
niente o lo pidiere el Ejecutivo Federal, alguna de las Camaras del Congreso de la
Union, los titulares de los poderes ejecutivos de las entidades federativas o las Legis-
laturas de éstas.

Articulo 103.

Los Tribunales de la Federacidn resolveran toda controversia que se suscite

I. Por normas generales, actos u omisiones de la autoridad que violen los derechos hu-

manos reconocidos y las garantias otorgadas para su proteccién por esta Constitucion,
asi como por los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte;

Il. Por normas generales o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la sobe-

rania de los Estados o la autonomia de la Ciudad de México, y

Il. Por normas generales o actos de las autoridades de las entidades federativas que inva-

dan la esfera de competencia de la autoridad federal.

Articulo 104.

Los Tribunales de la Federacién conoceran:
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I. De los procedimientos relacionados con delitos del orden federal;

Il. De todas las controversias del orden civil o mercantil que se susciten sobre el cumpli-
miento y aplicacion de leyes federales o de los tratados internacionales celebrados por
el Estado Mexicano. A eleccién del actor y cuando sélo se afecten intereses particula-
res, podran conocer de ellas, los jueces y tribunales del orden comun.

Las sentencias de primera instancia podran ser apelables ante el superior inme-
diato del juez que conozca del asunto en primer grado;

Ill. De los recursos de revision que se interpongan contra las resoluciones definitivas de
los tribunales de justicia administrativa a que se refiere la fraccion XXIX-H del articulo
73 de esta Constitucidn, sélo en los casos que sefialen las leyes. Las revisiones, de las
cuales conoceran los Tribunales Colegiados de Circuito, se sujetaran a los tramites que
la ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 de esta Constitucion fije para la revision
en amparo indirecto, y en contra de las resoluciones que en ellas dicten los Tribunales
Colegiados de Circuito no procedera juicio o recurso alguno;

IV. De todas las controversias que versen sobre derecho maritimo;

V. De aquellas en que la Federacion fuese parte;

VI. De las controversias y de las acciones a que se refiere el articulo 105, mismas que seran
del conocimiento exclusivo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion;
VII. De las que surjan entre una entidad federativa y uno o mas vecinos de otra, y
VIII. De los casos concernientes a miembros del Cuerpo Diplomatico y Consular.

Articulo 105.
La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocerd, en los términos que sefiale
la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

I. De las controversias constitucionales que, con excepcion de las que se refieran a la
materia electoral, se susciten entre:

a) La Federacién y una entidad federativa;

b) La Federacién y un municipio;

c) El Poder Ejecutivo y el Congreso de la Unidn; aquél y cualquiera de las Camaras de
éste 0, en su caso, la Comision Permanente;

d) Una entidad federativa y otra;

e) Se deroga.

f) Se deroga.

g) Dos municipios de diversos Estados;

h) Dos Poderes de una misma entidad federativa, sobre la constitucionalidad de sus
actos o disposiciones generales;

i) Un Estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o dis-
posiciones generales;

j) Una entidad federativa y un Municipio de otra o una demarcacion territorial de la
Ciudad de México, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones genera-
les, y
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k) Se deroga.

1) Dos drganos constitucionales auténomos, y entre uno de éstos y el Poder Ejecutivo
de la Unidn o el Congreso de la Unidn sobre la constitucionalidad de sus actos o dis-
posiciones generales. Lo dispuesto en el presente inciso serd aplicable al organismo
garante que establece el articulo 60. de esta Constitucion.

Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales de las enti-
dades federativas, de los Municipios o de las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México impugnadas por la Federacion; de los Municipios o de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México impugnadas por las entidades federativas, o en
los casos a que se refieren los incisos c) y h) anteriores, y la resolucién de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion las declare invélidas, dicha resolucién tendra efectos ge-
nerales cuando hubiere sido aprobada por una mayoria de por lo menos ocho votos.

En los demas casos, las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia tendran efec-
tos Unicamente respecto de las partes en la controversia.

. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible con-

tradiccidn entre una norma de caracter general y esta Constitucion.
Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias
naturales siguientes a la fecha de publicacién de la norma, por:

a) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la Cdmara de Dipu-
tados del Congreso de la Unidn, en contra de leyes federales;

b) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes del Senado, en contra

de las leyes federales o de tratados internacionales celebrados por el Estado Mexi-

cano;

El Ejecutivo Federal, por conducto del Consejero Juridico del Gobierno, en contra

de normas generales de caracter federal y de las entidades federativas;

El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de alguna de las Legis-

laturas de las entidades federativas en contra de las leyes expedidas por el propio

érgano;

e) Se deroga.

f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Nacional Electoral, por conducto
de sus dirigencias nacionales, en contra de leyes electorales federales o locales; y
los partidos politicos con registro en una entidad federativa, a través de sus dirigen-
cias, exclusivamente en contra de leyes electorales expedidas por la Legislatura de
la entidad federativa que les otorgd el registro;

g) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter
federal o de las entidades federativas, asi como de tratados internacionales ce-
lebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que
vulneren los derechos humanos consagrados en esta Constitucidn y en los tratados
internacionales de los que México sea parte. Asimismo, los organismos de protec-
cion de los derechos humanos equivalentes en las entidades federativas, en contra
de leyes expedidas por las Legislaturas;

~
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h) El organismo garante que establece el articulo 6° de esta Constitucion en contra de
leyes de caracter federal y local, asi como de tratados internacionales celebrados
por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren
el derecho al acceso a la informacion publica y la proteccion de datos personales.
Asimismo, los organismos garantes equivalentes en las entidades federativas, en
contra de leyes expedidas por las Legislaturas locales; e

i) El Fiscal General de la Republica respecto de leyes federales y de las entidades
federativas, en materia penal y procesal penal, asi como las relacionadas con el
ambito de sus funciones;

La Unica via para plantear la no conformidad de las leyes electorales a la Constitu-
cion es la prevista en este articulo.

Las leyes electorales federal y locales deberan promulgarse y publicarse por lo
menos noventa dias antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse,
y durante el mismo no podra haber modificaciones legales fundamentales.

Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia sdlo podran declarar la invalidez
de las normas impugnadas, siempre que fueren aprobadas por una mayoria de cuan-
do menos ocho votos.

lll. De oficio o a peticién fundada del correspondiente Tribunal Unitario de Circuito o del
Ejecutivo Federal, por conducto del Consejero Juridico del Gobierno, asi como del Fis-
cal General de la Republica en los asuntos en que intervenga el Ministerio Publico, po-
dra conocer de los recursos de apelacién en contra de sentencias de Jueces de Distrito
dictadas en aquellos procesos en que la Federacidn sea parte y que por su interés y
trascendencia asi lo ameriten.

La declaracidon de invalidez de las resoluciones a que se refieren las fracciones |
y Il de este articulo no tendrd efectos retroactivos, salvo en materia penal, en la que
regiran los principios generales y disposiciones legales aplicables de esta materia.

En caso de incumplimiento de las resoluciones a que se refieren las fracciones |
y Il de este articulo se aplicardn, en lo conducente, los procedimientos establecidos
en los dos primeros parrafos de la fracciéon XVI del articulo 107 de esta Constitucién.

Articulo 106.

Corresponde al Poder Judicial de la Federacién, en los términos de la ley respec-
tiva, dirimir las controversias que, por razén de competencia, se susciten entre los
Tribunales de la Federacion, entre éstos y los de las entidades federativas o entre los
de una entidad federativa y otra.

Articulo 107.

Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucidn, con excep-
cion de aquellas en materia electoral, se sujetardn a los procedimientos que determi-
ne la ley reglamentaria, de acuerdo con las bases siguientes:
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El juicio de amparo se seguira siempre a instancia de parte agraviada, teniendo tal
caracter quien aduce ser titular de un derecho o de un interés legitimo individual o co-
lectivo, siempre que alegue que el acto reclamado viola los derechos reconocidos por
esta Constitucion y con ello se afecte su esfera juridica, ya sea de manera directa o en
virtud de su especial situacion frente al orden juridico.

Tratandose de actos o resoluciones provenientes de tribunales judiciales, admi-
nistrativos o del trabajo, el quejoso deberd aducir ser titular de un derecho subjetivo
que se afecte de manera personal y directa;

. Las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo sélo se ocuparan de los que-

josos que lo hubieren solicitado, limitdandose a ampararlos y protegerlos, si procediere,
en el caso especial sobre el que verse la demanda.

Cuando en los juicios de amparo indirecto en revision se resuelva la inconstitucio-
nalidad de una norma general por segunda ocasion consecutiva, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién lo informard a la autoridad emisora correspondiente.

Cuando los érganos del Poder Judicial de la Federacion establezcan jurispruden-
cia por reiteracion en la cual se determine la inconstitucionalidad de una norma ge-
neral, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién lo notificard a la autoridad emisora.
Transcurrido el plazo de 90 dias naturales sin que se supere el problema de incons-
titucionalidad, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién emitird, siempre que fuere
aprobada por una mayoria de cuando menos ocho votos, la declaratoria general de
inconstitucionalidad, en la cual se fijardn sus alcances y condiciones en los términos
de la ley reglamentaria.

Lo dispuesto en los dos parrafos anteriores no sera aplicable a normas generales
en materia tributaria.

En el juicio de amparo debera suplirse la deficiencia de los conceptos de violacién
o agravios de acuerdo con lo que disponga la ley reglamentaria.

Cuando se reclamen actos que tengan o puedan tener como consecuencia privar
de la propiedad o de la posesién y disfrute de sus tierras, aguas, pastos y montes a
los ejidos o a los nucleos de poblacién que de hecho o por derecho guarden el estado
comunal, o a los ejidatarios o comuneros, deberan recabarse de oficio todas aquellas
pruebas que puedan beneficiar a las entidades o individuos mencionados y acordar-
se las diligencias que se estimen necesarias para precisar sus derechos agrarios, asi
como la naturaleza y efectos de los actos reclamados.

En los juicios a que se refiere el parrafo anterior no procederan, en perjuicio de
los ntcleos ejidales o comunales, o de los ejidatarios o comuneros, el sobreseimiento
por inactividad procesal ni la caducidad de la instancia, pero uno y otra si podran
decretarse en su beneficio. Cuando se reclamen actos que afecten los derechos co-
lectivos del nucleo tampoco procederan desistimiento ni el consentimiento expreso
de los propios actos, salvo que el primero sea acordado por la Asamblea General o el
segundo emane de ésta;

Cuando se reclamen actos de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, el
amparo solo procedera en los casos siguientes:
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a) Contra sentencias definitivas, laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, ya
sea que la violacidn se cometa en ellos o que, cometida durante el procedimiento,
afecte las defensas del quejoso trascendiendo al resultado del fallo. En relacién con
el amparo al que se refiere este inciso y la fraccidn V de este articulo, el Tribunal Co-
legiado de Circuito debera decidir respecto de todas las violaciones procesales que
se hicieron valer y aquéllas que, cuando proceda, advierta en suplencia de la queja,
y fijara los términos precisos en que debera pronunciarse la nueva resolucion. Si las
violaciones procesales no se invocaron en un primer amparo, ni el Tribunal Colegia-
do correspondiente las hizo valer de oficio en los casos en que proceda la suplencia
de la queja, no podran ser materia de concepto de violacidn, ni de estudio oficioso
en juicio de amparo posterior.

La parte que haya obtenido sentencia favorable y la que tenga interés juridico
en que subsista el acto reclamado, podra presentar amparo en forma adhesiva al
que promueva cualquiera de las partes que intervinieron en el juicio del que emana
el acto reclamado. La ley determinara la forma y términos en que debera promo-
verse.

Para la procedencia del juicio deberan agotarse previamente los recursos ordi-
narios que se establezcan en la ley de la materia, por virtud de los cuales aquellas
sentencias definitivas, laudos y resoluciones puedan ser modificados o revocados,
salvo el caso en que la ley permita la renuncia de los recursos.

Al reclamarse la sentencia definitiva, laudo o resolucion que ponga fin al jui-
cio, deberan hacerse valer las violaciones a las leyes del procedimiento, siempre y
cuando el quejoso las haya impugnado durante la tramitacion del juicio mediante
el recurso o medio de defensa que, en su caso, sefale la ley ordinaria respectiva.
Este requisito no sera exigible en amparos contra actos que afecten derechos de
menores o incapaces, al estado civil, o al orden o estabilidad de la familia, ni en los
de naturaleza penal promovidos por el sentenciado;

b) Contra actos en juicio cuya ejecucion sea de imposible reparacion, fuera de juicio o
después de concluido, una vez agotados los recursos que en su caso procedan, y

c) Contra actos que afecten a personas extrafas al juicio;

IV. En materia administrativa el amparo procede, ademas, contra actos u omisiones que
provengan de autoridades distintas de los tribunales judiciales, administrativos o del
trabajo, y que causen agravio no reparable mediante algin medio de defensa legal.
Sera necesario agotar estos medios de defensa siempre que conforme a las mismas
leyes se suspendan los efectos de dichos actos de oficio o mediante la interposicién del
juicio, recurso o medio de defensa legal que haga valer el agraviado, con los mismos
alcances que los que prevé la ley reglamentaria y sin exigir mayores requisitos que los
que la misma consigna para conceder la suspension definitiva, ni plazo mayor que el
que establece para el otorgamiento de la suspension provisional, independientemente
de que el acto en si mismo considerado sea o no susceptible de ser suspendido de
acuerdo con dicha ley.
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No existe obligacion de agotar tales recursos o medios de defensa si el acto re-
clamado carece de fundamentacién o cuando sélo se aleguen violaciones directas a
esta Constitucion;

V. El amparo contra sentencias definitivas, laudos o resoluciones que pongan fin al juicio
se promovera ante el Tribunal Colegiado de Circuito competente de conformidad con
la ley, en los casos siguientes:

a) En materia penal, contra resoluciones definitivas dictadas por tribunales judiciales,
sean éstos federales, del orden comun o militares.

b) En materia administrativa, cuando se reclamen por particulares sentencias defini-
tivas y resoluciones que ponen fin al juicio dictadas por tribunales administrativos
o judiciales, no reparables por algun recurso, juicio o medio ordinario de defensa
legal;

¢) En materia civil, cuando se reclamen sentencias definitivas dictadas en juicios del
orden federal o en juicios mercantiles, sea federal o local la autoridad que dicte el
fallo, o en juicios del orden comun.

En los juicios civiles del orden federal las sentencias podran ser reclamadas en
amparo por cualquiera de las partes, incluso por la Federacién, en defensa de sus
intereses patrimoniales, y

d) En materia laboral, cuando se reclamen resoluciones o sentencias definitivas que
pongan fin al juicio dictadas por los tribunales laborales locales o federales o laudos
del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje de los Trabajadores al Servicio del
Estado y sus homodlogos en las entidades federativas;

La Suprema Corte de Justicia, de oficio o a peticion fundada del correspondien-
te Tribunal Colegiado de Circuito, del Fiscal General de la Republica, en los asuntos
en que el Ministerio Publico de la Federacidon sea parte, o del Ejecutivo Federal, por
conducto del Consejero Juridico del Gobierno, podra conocer de los amparos directos
gue por su interés y trascendencia asi lo ameriten.

VI. En los casos a que se refiere la fraccion anterior, la ley reglamentaria sefialara el proce-
dimiento y los términos a que deberan someterse los Tribunales Colegiados de Circuito
y, en su caso, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén para dictar sus resoluciones;

VII. El amparo contra actos u omisiones en juicio, fuera de juicio o después de concluido,

o que afecten a personas extrafias al juicio, contra normas generales o contra actos
u omisiones de autoridad administrativa, se interpondra ante el Juez de Distrito bajo
cuya jurisdiccion se encuentre el lugar en que el acto reclamado se ejecute o trate de
ejecutarse, y su tramitacion se limitara al informe de la autoridad, a una audiencia para
la que se citara en el mismo auto en el que se mande pedir el informe y se recibiran las
pruebas que las partes interesadas ofrezcan y oiran los alegatos, pronunciandose en la
misma audiencia la sentencia;

VIII. Contra las sentencias que pronuncien en amparo los Jueces de Distrito o los Tribunales

Unitarios de Circuito procede revision. De ella conocera la Suprema Corte de Justicia:
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a) Cuando habiéndose impugnado en la demanda de amparo normas generales por
estimarlas directamente violatorias de esta Constitucion, subsista en el recurso el
problema de constitucionalidad.

b) Cuando se trate de los casos comprendidos en las fracciones Il y Il del articulo 103
de esta Constitucion.

La Suprema Corte de Justicia, de oficio o a peticion fundada del correspondiente
Tribunal Colegiado de Circuito, del Fiscal General de la Republica, en los asuntos en
que el Ministerio Publico de la Federacidn sea parte, o del Ejecutivo Federal, por con-
ducto del Consejero Juridico del Gobierno, podra conocer de los amparos en revision,
que por su interés y trascendencia asi lo ameriten.

En los casos no previstos en los parrafos anteriores, conoceran de la revision los
tribunales colegiados de circuito y sus sentencias no admitiran recurso alguno;

IX. En materia de amparo directo procede el recurso de revisién en contra de las sen-
tencias que resuelvan sobre la constitucionalidad de normas generales, establezcan la
interpretacidn directa de un precepto de esta Constitucion u omitan decidir sobre tales
cuestiones cuando hubieren sido planteadas, siempre que fijen un criterio de impor-
tancia y trascendencia, segun lo disponga la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en
cumplimiento de los acuerdos generales del Pleno. La materia del recurso se limitara
a la decision de las cuestiones propiamente constitucionales, sin poder comprender
otras;

X. Los actos reclamados podran ser objeto de suspension en los casos y mediante las
condiciones que determine la ley reglamentaria, para lo cual el érgano jurisdiccional de
amparo, cuando la naturaleza del acto lo permita, debera realizar un andlisis pondera-
do de la apariencia del buen derecho y del interés social.

Dicha suspension deberd otorgarse respecto de las sentencias definitivas en ma-
teria penal al comunicarse la promocidn del amparo, y en las materias civil, mercantil
y administrativa, mediante garantia que dé el quejoso para responder de los dafios y
perjuicios que tal suspension pudiere ocasionar al tercero interesado. La suspension
quedard sin efecto si éste Ultimo da contragarantia para asegurar la reposicidn de las
cosas al estado que guardaban si se concediese el amparo y a pagar los dafios y per-
juicios consiguientes;

Xl. La demanda de amparo directo se presentara ante la autoridad responsable, la cual
decidira sobre la suspension. En los demas casos la demanda se presentara ante los
Juzgados de Distrito o los Tribunales Unitarios de Circuito los cuales resolveran sobre la
suspension, o ante los tribunales de las entidades federativas en los casos que la ley lo
autorice;

XIl. La violacién de las garantias de los articulos 16, en materia penal, 19 y 20 se reclamara
ante el superior del tribunal que la cometa, o ante el Juez de Distrito o Tribunal Unitario
de Circuito que corresponda, pudiéndose recurrir, en uno y otro caso, las resoluciones
gue se pronuncien, en los términos prescritos por la fraccion VIILI.

Si el Juez de Distrito o el Tribunal Unitario de Circuito no residieren en el mismo
lugar en que reside la autoridad responsable, la ley determinara el juez o tribunal ante

]
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Xiil.

XIV.

XV.

XVI.

el que se ha de presentar el escrito de amparo, el que podra suspender provisional-
mente el acto reclamado, en los casos y términos que la misma ley establezca;

Cuando los Tribunales Colegiados de un mismo Circuito sustenten tesis contradicto-
rias en los juicios de amparo de su competencia, el Fiscal General de la Republica, en
asuntos en materia penal y procesal penal, asi como los relacionados con el ambito de
sus funciones, los mencionados tribunales y sus integrantes, los Jueces de Distrito, las
partes en los asuntos que los motivaron o el Ejecutivo Federal, por conducto del Conse-
jero Juridico del Gobierno, podran denunciar la contradiccion ante el Pleno del Circuito
correspondiente, a fin de que decida la tesis que debe prevalecer como jurisprudencia.

Cuando los Plenos de Circuito de distintos Circuitos, los Plenos de Circuito en
materia especializada de un mismo Circuito o los Tribunales Colegiados de un mismo
Circuito con diferente especializacidon sustenten tesis contradictorias al resolver las
contradicciones o los asuntos de su competencia, seglin corresponda, los Ministros
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los mismos Plenos de Circuito, asi como
los drganos a que se refiere el parrafo anterior, podran denunciar la contradiccion
ante la Suprema Corte de Justicia, con el objeto de que el Pleno o la Sala respectiva,
decida la tesis que debera prevalecer.

Cuando las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sustenten tesis con-
tradictorias en los juicios de amparo cuyo conocimiento les competa, los ministros,
los Tribunales Colegiados de Circuito y sus integrantes, los Jueces de Distrito, el Fiscal
General de la Republica, en asuntos en materia penal y procesal penal, asi como los
relacionados con el ambito de sus funciones, el Ejecutivo Federal, por conducto del
Consejero Juridico del Gobierno, o las partes en los asuntos que las motivaron, po-
dran denunciar la contradiccion ante el Pleno de la Suprema Corte, conforme a la ley
reglamentaria, para que éste resuelva la contradiccion.

Las resoluciones que pronuncien el Pleno o las Salas de la Suprema Corte de Jus-
ticia asi como los Plenos de Circuito conforme a los parrafos anteriores, sélo tendran
el efecto de fijar la jurisprudencia y no afectaran las situaciones juridicas concretas
derivadas de las sentencias dictadas en los juicios en que hubiese ocurrido la contra-
diccion;

Se deroga;

El Fiscal General de la Republica o el Agente del Ministerio Publico de la Federacién que
al efecto designe, sera parte en todos los juicios de amparo en los que el acto reclama-
do provenga de procedimientos del orden penal y aquéllos que determine la ley;

Si la autoridad incumple la sentencia que concedié el amparo, pero dicho incumpli-
miento es justificado, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, de acuerdo con el
procedimiento previsto por la ley reglamentaria, otorgard un plazo razonable para que
proceda a su cumplimiento, plazo que podra ampliarse a solicitud de la autoridad.
Cuando sea injustificado o hubiera transcurrido el plazo sin que se hubiese cumplido,
procederd a separar de su cargo al titular de la autoridad responsable y a consignarlo
ante el Juez de Distrito. Las mismas providencias se tomaran respecto del superior je-
rarquico de la autoridad responsable si hubiese incurrido en responsabilidad, asi como
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de los titulares que, habiendo ocupado con anterioridad el cargo de la autoridad res-
ponsable, hubieran incumplido la ejecutoria.

Si concedido el amparo, se repitiera el acto reclamado, la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion, de acuerdo con el procedimiento establecido por la ley reglamenta-
ria, procederd a separar de su cargo al titular de la autoridad responsable, y dara vista
al Ministerio Publico Federal, salvo que no hubiera actuado dolosamente y deje sin
efectos el acto repetido antes de que sea emitida la resolucién de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién.

El cumplimiento sustituto de las sentencias de amparo podra ser solicitado por
el quejoso al dérgano jurisdiccional, o decretado de oficio por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidén, cuando la ejecucién de la sentencia afecte a la sociedad en
mayor proporcion a los beneficios que pudiera obtener el quejoso, o cuando, por las
circunstancias del caso, sea imposible o desproporcionadamente gravoso restituir la
situacién que imperaba antes de la violacidn. El incidente tendra por efecto que la
ejecutoria se dé por cumplida mediante el pago de dafios y perjuicios al quejoso. Las
partes en el juicio podran acordar el cumplimiento sustituto mediante convenio san-
cionado ante el propio érgano jurisdiccional.

No podra archivarse juicio de amparo alguno, sin que se haya cumplido la senten-
cia que concedid la proteccion constitucional;

XVII. La autoridad responsable que desobedezca un auto de suspensién o que, ante tal me-
dida, admita por mala fe o negligencia fianza o contrafianza que resulte ilusoria o insu-
ficiente, sera sancionada penalmente;

XVIII. Se deroga.

TiTULO CUARTO
DE LAS RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PL'JBLICOS,
PARTICULARES VINCULADOS CON FALTAS ADMINISTRATIVAS GRAVES O HECHOS
DE CORRUPCIéN, Y PATRIMONIAL DEL ESTADO

Articulo 108.

Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se reputaran
como servidores publicos a los representantes de eleccién popular, a los miembros
del Poder Judicial de la Federacion, los funcionarios y empleados y, en general, a toda
persona que desempefie un empleo, cargo o comisidon de cualquier naturaleza en el
Congreso de la Unidn o en la Administracién Publica Federal, asi como a los servido-
res publicos de los organismos a los que esta Constitucién otorgue autonomia, quie-
nes seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio
de sus respectivas funciones.

El Presidente de la Republica, durante el tiempo de su encargo, sélo podra ser
acusado por traicidn a la patria y delitos graves del orden comun.
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Los ejecutivos de las entidades federativas, los diputados a las Legislaturas Lo-
cales, los Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales, en su caso,
los miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales, los integrantes de los Ayun-
tamientos y Alcaldias, los miembros de los organismos a los que las Constituciones
Locales les otorgue autonomia, asi como los demds servidores publicos locales, seran
responsables por violaciones a esta Constitucion y a las leyes federales, asi como por
el manejo y aplicaciéon indebidos de fondos y recursos federales.

Las Constituciones de las entidades federativas precisaran, en los mismos térmi-
nos del primer pdrrafo de este articulo y para los efectos de sus responsabilidades,
el caracter de servidores publicos de quienes desempefien empleo, cargo o comision
en las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México. Dichos servidores publicos seran responsables por el manejo in-
debido de recursos publicos y la deuda publica.

Los servidores publicos a que se refiere el presente articulo estaran obligados
a presentar, bajo protesta de decir verdad, su declaracién patrimonial y de intereses
ante las autoridades competentes y en los términos que determine la ley.

Articulo 109.
Los servidores publicos y particulares que incurran en responsabilidad frente al
Estado, seran sancionados conforme a lo siguiente:

I. Se impondran, mediante juicio politico, las sanciones indicadas en el articulo 110 a
los servidores publicos sefialados en el mismo precepto, cuando en el ejercicio de sus
funciones incurran en actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses
publicos fundamentales o de su buen despacho.

No procede el juicio politico por la mera expresion de ideas.

Il. La comision de delitos por parte de cualquier servidor publico o particulares que incu-
rran en hechos de corrupcion, serd sancionada en los términos de la legislacion penal
aplicable.

Las leyes determinardn los casos y las circunstancias en los que se deba sancionar
penalmente por causa de enriquecimiento ilicito a los servidores publicos que duran-
te el tiempo de su encargo, o por motivos del mismo, por si o por interpdsita persona,
aumenten su patrimonio, adquieran bienes o se conduzcan como duefios sobre ellos,
cuya procedencia licita no pudiesen justificar. Las leyes penales sancionaran con el
decomiso y con la privacién de la propiedad de dichos bienes, ademds de las otras
penas que correspondan;

Ill. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u omisio-
nes que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban
observar en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones. Dichas sanciones con-
sistirdan en amonestacidn, suspension, destitucion e inhabilitacién, asi como en san-
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ciones econdmicas, y deberdn establecerse de acuerdo con los beneficios econdémicos
que, en su caso, haya obtenido el responsable y con los dafios y perjuicios patrimonia-
les causados por los actos u omisiones. La ley establecera los procedimientos para la
investigacion y sancion de dichos actos u omisiones.

Las faltas administrativas graves seran investigadas y substanciadas por la Audito-
ria Superior de la Federacion y los érganos internos de control, o por sus homadlogos
en las entidades federativas, segln corresponda, y seran resueltas por el Tribunal de
Justicia Administrativa que resulte competente. Las demas faltas y sanciones adminis-
trativas, seran conocidas y resueltas por los érganos internos de control.

Para la investigacion, substanciacién y sancidn de las responsabilidades adminis-
trativas de los miembros del Poder Judicial de la Federacion, se observara lo previsto
en el articulo 94 de esta Constitucion, sin perjuicio de las atribuciones de la Auditoria
Superior de la Federacion en materia de fiscalizacion sobre el manejo, la custodia y
aplicacion de recursos publicos.

La ley establecera los supuestos y procedimientos para impugnar la clasificaciéon
de las faltas administrativas como no graves, que realicen los érganos internos de
control.

Los entes publicos federales tendran drganos internos de control con las facul-
tades que determine la ley para prevenir, corregir e investigar actos u omisiones que
pudieran constituir responsabilidades administrativas; para sancionar aquéllas distin-
tas a las que son competencia del Tribunal Federal de Justicia Administrativa; revi-
sar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacién de recursos publicos federales y
participaciones federales; asi como presentar las denuncias por hechos u omisiones
gue pudieran ser constitutivos de delito ante la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion a que se refiere esta Constitucion.

Los entes publicos estatales y municipales, asi como del Distrito Federal y sus de-
marcaciones territoriales, contaran con drganos internos de control, que tendran, en
su ambito de competencia local, las atribuciones a que se refiere el parrafo anterior, y

. Los tribunales de justicia administrativa impondran a los particulares que intervengan

en actos vinculados con faltas administrativas graves, con independencia de otro tipo
de responsabilidades, las sanciones econdmicas; inhabilitacién para participar en ad-
quisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas; asi como el resarcimiento de
los dafios y perjuicios ocasionados a la Hacienda Publica o a los entes publicos federa-
les, locales o municipales. Las personas morales seran sancionadas en los términos de
esta fraccion cuando los actos vinculados con faltas administrativas graves sean realiza-
dos por personas fisicas que actien a nombre o representacién de la persona moral y
en beneficio de ella. También podra ordenarse la suspension de actividades, disolucidon
o intervencion de la sociedad respectiva cuando se trate de faltas administrativas gra-
ves que causen perjuicio a la Hacienda Publica o a los entes publicos, federales, locales
o municipales, siempre que la sociedad obtenga un beneficio econédmico y se acredi-
te participacion de sus drganos de administracidn, de vigilancia o de sus socios, o en
aquellos casos que se advierta que la sociedad es utilizada de manera sistematica para
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vincularse con faltas administrativas graves; en estos supuestos la sancidn se ejecutara
hasta que la resolucidn sea definitiva. Las leyes estableceran los procedimientos para
la investigacion e imposicion de las sanciones aplicables de dichos actos u omisiones.

Los procedimientos para la aplicacidn de las sanciones mencionadas en las frac-
ciones anteriores se desarrollaran auténomamente. No podran imponerse dos veces
por una sola conducta sanciones de la misma naturaleza.

Cualquier ciudadano, bajo su mas estricta responsabilidad y mediante la presen-
tacién de elementos de prueba, podrd formular denuncia ante la Cdmara de Dipu-
tados del Congreso de la Unidn respecto de las conductas a las que se refiere el pre-
sente articulo.

En el cumplimiento de sus atribuciones, a los érganos responsables de la investi-
gacion y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion no les
serdn oponibles las disposiciones dirigidas a proteger la secrecia de la informacién en
materia fiscal o la relacionada con operaciones de depdsito, administracién, ahorro e
inversién de recursos monetarios. La ley establecerd los procedimientos para que les
sea entregada dicha informacion.

La Auditoria Superior de la Federacidon y la Secretaria del Ejecutivo Federal res-
ponsable del control interno, podran recurrir las determinaciones de la Fiscalia Espe-
cializada en Combate a la Corrupcién y del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
de conformidad con lo previsto en los articulos 20, Apartado C, fraccion VII, y 104,
fraccidn Il de esta Constitucidn, respectivamente.

La responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de su actividad
administrativa irregular, cause en los bienes o derechos de los particulares, serd ob-
jetiva y directa. Los particulares tendran derecho a una indemnizacién conforme a las
bases, limites y procedimientos que establezcan las leyes.

Articulo 110.

Podran ser sujetos de juicio politico los senadores y diputados al Congreso de la
Unidn, los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, los consejeros de la
Judicatura Federal, los secretarios de Despacho, el Fiscal General de la Republica, los
magistrados de Circuito y jueces de Distrito, el consejero Presidente, los consejeros
electorales y el secretario ejecutivo del Instituto Nacional Electoral, los magistrados
del Tribunal Electoral, los integrantes de los drganos constitucionales auténomos, los
directores generales y sus equivalentes de los organismos descentralizados, empre-
sas de participacion estatal mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a éstas
y fideicomisos publicos.

Los ejecutivos de las entidades federativas, Diputados locales, Magistrados de
los Tribunales Superiores de Justicia Locales, en su caso, los miembros de los Con-
sejos de las Judicaturas Locales, asi como los miembros de los organismos a los que
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las Constituciones Locales les otorgue autonomia, sdlo podrdn ser sujetos de juicio
politico en los términos de este Titulo por violaciones graves a esta Constitucidon y a
las leyes federales que de ella emanen, asi como por el manejo indebido de fondos
y recursos federales, pero en este caso la resolucién serd Unicamente declarativa y
se comunicard a las Legislaturas Locales para que, en ejercicio de sus atribuciones,
procedan como corresponda.

Las sanciones consistirdn en la destitucién del servidor publico y en su inhabili-
tacion para desempefiar funciones, empleos, cargos o comisiones de cualquier natu-
raleza en el servicio publico.

Para la aplicaciéon de las sanciones a que se refiere este precepto, la Cdmara de
Diputados procedera a la acusacion respectiva ante la CdAmara de Senadores, previa
declaracién de la mayoria absoluta del nimero de los miembros presentes en sesion
de aquella Cdmara, después de haber sustanciado el procedimiento respectivo y con
audiencia del inculpado.

Conociendo de la acusacion la Cdmara de Senadores, erigida en Jurado de sen-
tencia, aplicara la sancién correspondiente mediante resolucién de las dos terceras
partes de los miembros presentes en sesidn, una vez practicadas las diligencias co-
rrespondientes y con audiencia del acusado.

Las declaraciones y resoluciones de las Cdmaras de Diputados y Senadores son
inatacables.

Articulo 111.

Para proceder penalmente contra los diputados y senadores al Congreso de la
Uniodn, los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon, los magistrados
de la Sala Superior del Tribunal Electoral, los consejeros de la Judicatura Federal,
los secretarios de Despacho, el Fiscal General de la Republica, asi como el consejero
Presidente y los consejeros electorales del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, por la comisidn de delitos durante el tiempo de su encargo, la Cdmara de
Diputados declarard por mayoria absoluta de sus miembros presentes en sesidn, si ha
o no lugar a proceder contra el inculpado.

Si la resolucién de la Cdmara fuese negativa se suspendera todo procedimiento
ulterior, pero ello no serd obstdculo para que la imputacion por la comision del delito
continue su curso cuando el inculpado haya concluido el ejercicio de su encargo, pues
la misma no prejuzga los fundamentos de la imputacién.

Si la Cdmara declara que ha lugar a proceder, el sujeto quedara a disposicion de
las autoridades competentes para que actlden con arreglo a la ley.

Por lo que toca al Presidente de la Republica, sélo habra lugar a acusarlo ante la
Camara de Senadores en los términos del articulo 110. En este supuesto, la Camara
de Senadores resolverd con base en la legislacion penal aplicable.
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Para poder proceder penalmente por delitos federales contra los ejecutivos de
las entidades federativas, diputados locales, magistrados de los Tribunales Superiores
de Justicia de las entidades federativas, en su caso los miembros de los Consejos de
las Judicaturas Locales, y los miembros de los organismos a los que las Constitucio-
nes Locales les otorgue autonomia se seguird el mismo procedimiento establecido en
este articulo, pero en este supuesto, la declaracion de procedencia sera para el efecto
de que se comunique a las Legislaturas Locales, para que en ejercicio de sus atribu-
ciones procedan como corresponda.

Las declaraciones y resoluciones de la Cdmaras de Diputados Senadores son in-
atacables.

El efecto de la declaracion de que ha lugar a proceder contra el inculpado serd
separarlo de su encargo en tanto esté sujeto a proceso penal. Si éste culmina en
sentencia absolutoria el inculpado podra reasumir su funcién. Si la sentencia fuese
condenatoria y se trata de un delito cometido durante el ejercicio de su encargo, no
se concederd al reo la gracia del indulto.

En demandas del orden civil que se entablen contra cualquier servidor publico
no se requerira declaracion de procedencia.

Las sanciones penales se aplicaran de acuerdo con lo dispuesto en la legislacion
penal, y tratdndose de delitos por cuya comisién el autor obtenga un beneficio eco-
ndmico o cause dafios o perjuicios patrimoniales, deberan graduarse de acuerdo con
el lucro obtenido y con la necesidad de satisfacer los dafos y perjuicios causados por
su conducta ilicita.

Las sanciones econdmicas no podran exceder de tres tantos de los beneficios
obtenidos o de los dafios o perjuicios causados.

Articulo 112.

No se requerird declaracion de procedencia de la Cdmara de Diputados cuando
alguno de los servidores publicos a que hace referencia el parrafo primero del articulo
111 cometa un delito durante el tiempo en que se encuentre separado de su encargo.

Si el servidor publico ha vuelto a desempefiar sus funciones propias o ha sido
nombrado o electo para desempeiar otro cargo distinto, pero de los enumerados por
el articulo 111, se procederd de acuerdo con lo dispuesto en dicho precepto.

Articulo 113.

El Sistema Nacional Anticorrupcion es la instancia de coordinacidn entre las au-
toridades de todos los érdenes de gobierno competentes en la prevencién, deteccion
y sancién de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcidn, asi como en
la fiscalizacién y control de recursos publicos. Para el cumplimiento de su objeto se
sujetard a las siguientes bases minimas:
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I. El Sistema contara con un Comité Coordinador que estara integrado por los titulares
de la Auditoria Superior de la Federacion; de la Fiscalia Especializada en Combate a
la Corrupcién; de la secretaria del Ejecutivo Federal responsable del control interno;
por el presidente del Tribunal Federal de Justicia Administrativa; el presidente del or-
ganismo garante que establece el articulo 60. de esta Constitucidn; asi como por un
representante del Consejo de la Judicatura Federal y otro del Comité de Participacion
Ciudadana;

Il. El Comité de Participacion Ciudadana del Sistema debera integrarse por cinco ciuda-
danos que se hayan destacado por su contribucion a la transparencia, la rendicién de
cuentas o el combate a la corrupcidon y seran designados en los términos que establez-
calaley,y

Ill. Correspondera al Comité Coordinador del Sistema, en los términos que determine la
Ley:

a) El establecimiento de mecanismos de coordinacion con los sistemas locales;

b) El disefio y promocidn de politicas integrales en materia de fiscalizacién y control
de recursos publicos, de prevencion, control y disuasion de faltas administrativas y
hechos de corrupcién, en especial sobre las causas que los generan;

c) La determinacion de los mecanismos de suministro, intercambio, sistematizacién y
actualizacion de la informacidn que sobre estas materias generen las instituciones
competentes de los 6rdenes de gobierno;

d) El establecimiento de bases y principios para la efectiva coordinacién de las au-
toridades de los drdenes de gobierno en materia de fiscalizacion y control de los
recursos publicos;

e) La elaboraciéon de un informe anual que contenga los avances y resultados del ejer-
cicio de sus funciones y de la aplicacién de politicas y programas en la materia.

Derivado de este informe, podra emitir recomendaciones no vinculantes a las
autoridades, con el objeto de que adopten medidas dirigidas al fortalecimiento
institucional para la prevencion de faltas administrativas y hechos de corrupcion,
asi como al mejoramiento de su desempefio y del control interno. Las autoridades
destinatarias de las recomendaciones informaran al Comité sobre la atencion que
brinden a las mismas.

Las entidades federativas estableceran sistemas locales anticorrupcién con el
objeto de coordinar a las autoridades locales competentes en la prevencidn, detec-
cion y sancién de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion.

Articulo 114.

El Procedimiento de juicio politico sélo podra iniciarse durante el periodo en el
gue el servidor publico desempefie su cargo y dentro de un afo después. Las san-
ciones correspondientes se aplicardn en un periodo no mayor de un afio a partir de
iniciado el procedimiento.
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La responsabilidad por delitos cometidos durante el tiempo del encargo por
cualquier servidor publico, serd exigible de acuerdo con los plazos de prescripcion
consignados en la Ley penal, que nunca seran inferiores a tres afios. Los plazos de
prescripcién se interrumpen en tanto el servidor publico desempefia alguno de los
encargos a que hace referencia el articulo 111.

La ley sefialara los casos de prescripcién de la responsabilidad administrativa
tomando en cuenta la naturaleza y consecuencia de los actos y omisiones a que hace
referencia la fraccién Il del articulo 109. Cuando dichos actos u omisiones fuesen
graves los plazos de prescripcion no serdn inferiores a siete afios.

TITULO QUINTO
DE LOS ESTADOS DE LA FEDERACION
Y DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 115.

Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno republica-
no, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su divisidén
territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme
a las bases siguientes:

I. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccidn popular directa, in-
tegrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejer-
cerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna
entre éste y el gobierno del Estado.

Las Constituciones de los estados deberan establecer la eleccidn consecutiva para
el mismo cargo de presidentes municipales, regidores y sindicos, por un periodo adi-
cional, siempre y cuando el periodo del mandato de los ayuntamientos no sea supe-
rior a tres afos. La postulacién sélo podra ser realizada por el mismo partido o por
cualquiera de los partidos integrantes de la coaliciéon que lo hubieren postulado, salvo
que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

Las Legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes,
podran suspender ayuntamientos, declarar que éstos han desaparecido y suspender
o revocar el mandato a alguno de sus miembros, por alguna de las causas graves que
la ley local prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan tenido oportunidad sufi-
ciente para rendir las pruebas y hacerlos alegatos que a su juicio convengan.

Si alguno de los miembros dejare de desempeiiar su cargo, sera sustituido por su
suplente, o se procedera segun lo disponga la ley.

En caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento o por renuncia o falta ab-
soluta de la mayoria de sus miembros, si conforme a la ley no procede que entren en
funciones los suplentes ni que se celebren nuevas elecciones, las legislaturas de los
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Estados designaran de entre los vecinos a los Concejos Municipales que concluiran los
periodos respectivos; estos Concejos estaran integrados por el nimero de miembros
qgue determine la ley, quienes deberan cumplir los requisitos de elegibilidad estable-
cidos para los regidores;

Il. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio
conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de
policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de ob-
servancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la adminis-
tracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios
publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior sera establecer:

a) Las bases generales de la administracién publica municipal y del procedimiento
administrativo, incluyendo los medios de impugnacion y los érganos para dirimir
las controversias entre dicha administracion y los particulares, con sujecién a los
principios de igualdad, publicidad, audiencia y legalidad;

b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de los miembros
de los ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten el patrimonio inmobilia-
rio municipal o para celebrar actos o convenios que comprometan al Municipio por
un plazo mayor al periodo del Ayuntamiento;

c) Las normas de aplicacién general para celebrar los convenios a que se refieren tan-
to las fracciones Il y IV de este articulo, como el segundo parrafo de la fraccion VI
del articulo 116 de esta Constitucion;

d) El procedimiento y condiciones para que el gobierno estatal asuma una funcién o
servicio municipal cuando, al no existir el convenio correspondiente, la legislatura
estatal considere que el municipio de que se trate esté imposibilitado para ejer-
cerlos o prestarlos; en este caso, serd necesaria solicitud previa del ayuntamiento
respectivo, aprobada por cuando menos las dos terceras partes de sus integrantes; y

e) Las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no cuenten con los bandos
o reglamentos correspondientes.

Las legislaturas estatales emitiran las normas que establezcan los procedimientos
mediante los cuales se resolveran los conflictos que se presenten entre los municipios
y el gobierno del estado, o entre aquéllos, con motivo de los actos derivados de los
incisos c) y d) anteriores;
lll. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus aguas resi-
duales;

b) Alumbrado publico.

c) Limpia, recoleccidn, traslado, tratamiento y disposicidn final de residuos;

]
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d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

f) Rastro.

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucidn, policia pre-
ventiva municipal y transito; e

i) Los demas que las Legislaturas locales determinen segun las condiciones territoria-
les y socio-econdmicas de los Municipios, asi como su capacidad administrativa y
financiera.

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las funciones
o la prestacidén de los servicios a su cargo, los municipios observaran lo dispuesto por
las leyes federales y estatales.

Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podran coordinarse y
asociarse para la mas eficaz prestacion de los servicios publicos o el mejor ejercicio
de las funciones que les correspondan. En este caso y tratandose de la asociacion de
municipios de dos o mas Estados, deberan contar con la aprobacion de las legislaturas
de los Estados respectivas. Asi mismo cuando a juicio del ayuntamiento respectivo
sea necesario, podran celebrar convenios con el Estado para que éste, de manera
directa o a través del organismo correspondiente, se haga cargo en forma temporal
de algunos de ellos, o bien se presten o ejerzan coordinadamente por el Estado y el
propio municipio;

Las comunidades indigenas, dentro del ambito municipal, podran coordinarse y
asociarse en los términos y para los efectos que prevenga la ley.

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los ren-
dimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Es-
tados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisién, consolida-
cion, traslacién y mejora asi como las que tengan por base el cambio de valor de los
inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se haga
cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administracion de esas con-
tribuciones.

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacién a los Munici-
pios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por
las Legislaturas de los Estados.

c) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para establecer las con-

tribuciones a que se refieren los incisos a) y c), ni concederan exenciones en relacion
con las mismas. Las leyes estatales no estableceran exenciones o subsidios en favor de
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persona o institucion alguna respecto de dichas contribuciones. Sélo estaran exentos
los bienes de dominio publico de la Federacion, de las entidades federativas o los
Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por entidades paraestatales o por
particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propdsitos distintos a
los de su objeto publico.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las legislatu-
ras estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de
mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base
para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios,
revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran apro-
bados por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberan incluir
en los mismos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los
servidores publicos municipales, sujetandose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta
Constitucién.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa
por los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estaran fa-
cultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo urbano mu-
nicipal;

b) Participar en la creacién y administracién de sus reservas territoriales;

c) Participar en la formulacién de planes de desarrollo regional, los cuales deberan
estar en concordancia con los planes generales de la materia. Cuando la Federacidn
o los Estados elaboren proyectos de desarrollo regional deberan asegurar la parti-
cipacién de los municipios;

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacidn del suelo, en el ambito de su competen-
cia, en sus jurisdicciones territoriales;

e) Intervenir en la regularizacién de la tenencia de la tierra urbana;

f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;

g) Participar en la creacion y administracion de zonas de reservas ecoldgicas y en la
elaboracién y aplicacion de programas de ordenamiento en esta materia;

h) Intervenir en la formulacidon y aplicacién de programas de transporte publico de
pasajeros cuando aquellos afecten su ambito territorial; e

i) Celebrar convenios para la administracion y custodia de las zonas federales.

En lo conducente y de conformidad a los fines sefialados en el parrafo tercero del
articulo 27 de esta Constitucidn, expediran los reglamentos y disposiciones adminis-
trativas que fueren necesarios. Los bienes inmuebles de la Federacién ubicados en
los Municipios estaran exclusivamente bajo la jurisdiccidén de los poderes federales,
sin perjuicio de los convenios que puedan celebrar en términos del inciso i) de esta
fraccidn;
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VI. Cuando dos o mds centros urbanos situados en territorios municipales de dos o mas
entidades federativas formen o tiendan a formar una continuidad demografica, la Fe-
deracioén, las entidades federativas y los Municipios respectivos, en el ambito de sus
competencias, planearan y regulardn de manera conjunta y coordinada el desarrollo
de dichos centros con apego a la ley federal de la materia.

VII. La policia preventiva estara al mando del presidente municipal en los términos de la
Ley de Seguridad Publica del Estado. Aquélla acatara las 6rdenes que el Gobernador del
Estado le transmita en aquellos casos que éste juzgue como de fuerza mayor o altera-
cién grave del orden publico.

El Ejecutivo Federal tendra el mando de la fuerza publica en los lugares donde
resida habitual o transitoriamente;

VIII. Las leyes de los estados introduciradn el principio de la representacidn proporcional en
la eleccién de los ayuntamientos de todos los municipios.

Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus trabajadores, se regiran por
las leyes que expidan las legislaturas de los estados con base en lo dispuesto en el
Articulo 123 de esta Constitucion, y sus disposiciones reglamentarias.

IX. Derogada.

X. Derogada.

Articulo 116.

El poder publico de los estados se dividird, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legis-
lativo y Judicial, y no podrdn reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona
o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada
uno de ellos, con sujecién a las siguientes normas:

I. Los gobernadores de los Estados no podran durar en su encargo mas de seis afios.

La eleccidon de los gobernadores de los Estados y de las Legislaturas Locales sera
directa y en los términos que dispongan las leyes electorales respectivas.

Los gobernadores de los Estados, cuyo origen sea la eleccion popular, ordinaria
o extraordinaria, en ningln caso y por ninglin motivo podran volver a ocupar ese
cargo, ni aun con el caracter de interinos, provisionales, sustitutos o encargados del
despacho.

Nunca podran ser electos para el periodo inmediato:

a) El gobernador sustituto constitucional, o el designado para concluir el periodo en

caso de falta absoluta del constitucional, aun cuando tenga distinta denominacidn;

b) El gobernador interino, el provisional o el ciudadano que, bajo cualquier deno-

minacidn, supla las faltas temporales del gobernador, siempre que desempeiie el
cargo los dos ultimos afios del periodo.

Sélo podra ser gobernador constitucional de un Estado un ciudadano mexicano

por nacimiento y nativo de él, o con residencia efectiva no menor de cinco afos inme-
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diatamente anteriores al dia de los comicios, y tener 30 afios cumplidos el dia de la
eleccidn, o menos, si asi lo establece la Constitucion Politica de la Entidad Federativa.

. El nimero de representantes en las legislaturas de los Estados serd proporcional al de

habitantes de cada uno; pero, en todo caso, no podra ser menor de siete diputados en
los Estados cuya poblacion no llegue a 400 mil habitantes; de nueve, en aquellos cuya
poblacién exceda de este nimero y no llegue a 800 mil habitantes, y de 11 en los Esta-
dos cuya poblacion sea superior a esta ultima cifra.

Las Constituciones estatales deberdn establecer la eleccidon consecutiva de los
diputados a las legislaturas de los Estados, hasta por cuatro periodos consecutivos.
La postulacién sdélo podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los
partidos integrantes de la coalicidon que los hubieren postulado, salvo que hayan re-
nunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

Las legislaturas de los Estados se integraran con diputados electos, segun los
principios de mayoria relativa y de representacion proporcional, en los términos que
sefialen sus leyes. En ningln caso, un partido politico podra contar con un nimero de
diputados por ambos principios que representen un porcentaje del total de la legis-
latura que exceda en ocho puntos su porcentaje de votacion emitida. Esta base no se
aplicard al partido politico que por sus triunfos en distritos uninominales obtenga un
porcentaje de curules del total de la legislatura, superior a la suma del porcentaje de
su votacion emitida mas el ocho por ciento. Asimismo, en la integracion de la legis-
latura, el porcentaje de representacion de un partido politico no podra ser menor al
porcentaje de votacidn que hubiere recibido menos ocho puntos porcentuales.

Corresponde a las legislaturas de los Estados la aprobacién anual del presupuesto
de egresos correspondiente. Al sefialar las remuneraciones de servidores publicos
deberan sujetarse a las bases previstas en el articulo 127 de esta Constitucion.

Los poderes estatales Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi como los organismos
con autonomia reconocida en sus constituciones locales, deberan incluir dentro de
sus proyectos de presupuestos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones
gue se propone perciban sus servidores publicos. Estas propuestas deberan observar
el procedimiento que para la aprobacién de los presupuestos de egresos de los Esta-
dos, establezcan las disposiciones constitucionales y legales aplicables.

Las legislaturas de los estados contaran con entidades estatales de fiscalizacion,
las cuales serdn drganos con autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus atri-
buciones y para decidir sobre su organizacidn interna, funcionamiento y resoluciones,
en los términos que dispongan sus leyes. La funcién de fiscalizacion se desarrollara
conforme a los principios de legalidad, imparcialidad y confiabilidad. Asimismo, de-
beran fiscalizar las acciones de Estados y Municipios en materia de fondos, recursos
locales y deuda publica. Los informes de auditoria de las entidades estatales de fisca-
lizacion tendran caracter publico.

El titular de la entidad de fiscalizacidn de las entidades federativas sera electo
por las dos terceras partes de los miembros presentes en las legislaturas locales, por
periodos no menores a siete afios y debera contar con experiencia de cinco afios en
materia de control, auditoria financiera y de responsabilidades.
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La cuenta publica del afio anterior debera ser enviada a la Legislatura del Estado,
a mas tardar el 30 de abril. Sélo se podra ampliar el plazo de presentacion cuando
medie solicitud del Gobernador, suficientemente justificada a juicio de la Legislatura.

Las Legislaturas de los Estados regulardn los términos para que los ciudadanos
puedan presentar iniciativas de ley ante el respectivo Congreso.

El Poder Judicial de los Estados se ejercerd por los tribunales que establezcan las Cons-
tituciones respectivas.

La independencia de los magistrados y jueces en el ejercicio de sus funciones
deberd estar garantizada por las Constituciones y las Leyes Organicas de los Estados,
las cuales establecerdn las condiciones para el ingreso, formacién y permanencia de
quienes sirvan a los Poderes Judiciales de los Estados.

Los Magistrados integrantes de los Poderes Judiciales Locales, deberan reunir los
requisitos sefialados por las fracciones | a V del articulo 95 de esta Constitucién. No
podrdn ser Magistrados las personas que hayan ocupado el cargo de Secretario o su
equivalente, Procurador de Justicia o Diputado Local, en sus respectivos Estados, du-
rante el afo previo al dia de la designacidn.

Los nombramientos de los magistrados y jueces integrantes de los Poderes Ju-
diciales Locales seran hechos preferentemente entre aquellas personas que hayan
prestado sus servicios con eficiencia y probidad en la administracién de justicia o que
lo merezcan por su honorabilidad, competencia y antecedentes en otras ramas de la
profesion juridica.

Los magistrados duraran en el ejercicio de su encargado el tiempo que sefialen las
Constituciones Locales, podran ser reelectos, vy si lo fueren, sélo podran ser privados
de sus puestos en los términos que determinen las Constituciones y las Leyes de Res-
ponsabilidades de los Servidores Publicos de los Estados.

Los magistrados y los jueces percibiran una remuneracién adecuada e irrenuncia-
ble, la cual no podra ser disminuida durante su encargo.

. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes generales en

la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral, garantizaran
que:

a) Las elecciones de los gobernadores, de los miembros de las legislaturas locales y
de los integrantes de los ayuntamientos se realicen mediante sufragio universal,
libre, secreto y directo; y que la jornada comicial tenga lugar el primer domingo de
junio del afio que corresponda. Los Estados cuyas jornadas electorales se celebren
en el afo de los comicios federales y no coincidan en la misma fecha de la jornada
federal, no estaran obligados por esta ultima disposicion;

b) En el ejercicio de la funcidn electoral, a cargo de las autoridades electorales, sean
principios rectores los de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad y objetividad;

c) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacién de las elecciones y las juris-
diccionales que resuelvan las controversias en la materia, gocen de autonomia en
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su funcionamiento, e independencia en sus decisiones, conforme a lo siguiente y lo
que determinen las leyes:

1o. Los organismos publicos locales electorales contardn con un érgano de direc-
cién superior integrado por un consejero Presidente y seis consejeros electo-
rales, con derecho a voz y voto; el Secretario Ejecutivo y los representantes de
los partidos politicos concurriran a las sesiones sélo con derecho a voz; cada
partido politico contara con un representante en dicho 6rgano.

20. El consejero Presidente y los consejeros electorales seran designados por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en los términos previstos por
la ley. Los consejeros electorales estatales deberan ser originarios de la enti-
dad federativa correspondiente o contar con una residencia efectiva de por lo
menos cinco afos anteriores a su designacion, y cumplir con los requisitos y el
perfil que acredite su idoneidad para el cargo que establezca la ley. En caso de
que ocurra una vacante de consejero electoral estatal, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral hara la designacion correspondiente en términos
de este articulo y la ley. Si la vacante se verifica durante los primeros cuatro
afios de su encargo, se elegira un sustituto para concluir el periodo. Si la falta
ocurriese dentro de los ultimos tres afios, se elegird a un consejero para un
nuevo periodo.

30. Los consejeros electorales estatales tendran un periodo de desempefio de siete
afios y no podran ser reelectos; percibirdn una remuneracion acorde con sus
funciones y podran ser removidos por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, por las causas graves que establezca la ley.

4o0. Los consejeros electorales estatales y demas servidores publicos que establezca
la ley, no podran tener otro empleo, cargo o comisidn, con excepcion de los no
remunerados en actividades docentes, cientificas, culturales, de investigacion
o de beneficencia. Tampoco podran asumir un cargo publico en los érganos
emanados de las elecciones en cuya organizacion y desarrollo hubieren partici-
pado, ni ser postulados para un cargo de eleccion popular o asumir un cargo de
dirigencia partidista, durante los dos afios posteriores al término de su encargo.

50. Las autoridades electorales jurisdiccionales se integraran por un nimero impar
de magistrados, quienes seran electos por las dos terceras partes de los miem-
bros presentes de la Cdmara de Senadores, previa convocatoria publica, en los
términos que determine la ley.

60. Los organismos publicos locales electorales contaran con servidores publicos
investidos de fé publica para actos de naturaleza electoral, cuyas atribuciones y
funcionamiento seran reguladas por la ley.

70. Las impugnaciones en contra de los actos que, conforme a la base V del articulo
41 de esta Constitucidn, realice el Instituto Nacional Electoral con motivo de los
procesos electorales locales, seran resueltas por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, conforme lo determine la ley.
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d) Las autoridades electorales competentes de caracter administrativo puedan con-
venir con el Instituto Nacional Electoral se haga cargo de la organizacion de los
procesos electorales locales;

e) Los partidos politicos sdlo se constituyan por ciudadanos sin intervencién de orga-
nizaciones gremiales, o con objeto social diferente y sin que haya afiliacion corpo-
rativa. Asimismo tengan reconocido el derecho para solicitar el registro de candi-
datos a cargos de eleccion popular, con excepcion de lo dispuesto en el articulo 2°.,
apartado A, fracciones Il y VII, de esta Constitucion.

f) Las autoridades electorales solamente puedan intervenir en los asuntos internos
de los partidos en los términos que expresamente sefialen;

El partido politico local que no obtenga, al menos, el tres por ciento del total de
la votacidn vélida emitida en cualquiera de las elecciones que se celebren para la
renovacion del Poder Ejecutivo o Legislativo locales, le sera cancelado el registro.
Esta disposicidn no sera aplicable para los partidos politicos nacionales que partici-
pen en las elecciones locales;

g) Los partidos politicos reciban, en forma equitativa, financiamiento publico para
sus actividades ordinarias permanentes y las tendientes a la obtencion del voto
durante los procesos electorales. Del mismo modo se establezca el procedimiento
para la liquidacidn de los partidos que pierdan su registro y el destino de sus bienes
y remanentes;

h) Se fijen los criterios para establecer los limites a las erogaciones de los partidos po-
liticos en sus precampafias y campafias electorales, asi como los montos maximos
que tengan las aportaciones de sus militantes y simpatizantes;

i) Los partidos politicos accedan a la radio y la televisién, conforme a las normas es-
tablecidas por el apartado B de la base Il del articulo 41 de esta Constitucion;

j) Se fijen las reglas para las precampafias y las campafias electorales de los partidos
politicos, asi como las sanciones para quienes las infrinjan. En todo caso, la dura-
cion de las campafias serd de sesenta a noventa dias para la eleccién de gobernador
y de treinta a sesenta dias cuando sdlo se elijan diputados locales o ayuntamientos;
las precampanias no podran durar mas de las dos terceras partes de las respectivas
campanfas electorales;

k) Se regule el régimen aplicable a la postulacidn, registro, derechos y obligaciones de
los candidatos independientes, garantizando su derecho al financiamiento publico
y al acceso a la radio y la television en los términos establecidos en esta Constitu-
cion y en las leyes correspondientes;

1) Se establezca un sistema de medios de impugnacion para que todos los actos y
resoluciones electorales se sujeten invariablemente al principio de legalidad. Igual-
mente, que se sefialen los supuestos y las reglas para la realizacién, en los dmbitos
administrativo y jurisdiccional, de recuentos totales o parciales de votacion;

m) Se fijen las causales de nulidad de las elecciones de gobernador, diputados locales
y ayuntamientos, asi como los plazos convenientes para el desahogo de todas las
instancias impugnativas, tomando en cuenta el principio de definitividad de las eta-
pas de los procesos electorales, y
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n) Se verifique, al menos, una eleccion local en la misma fecha en que tenga lugar
alguna de las elecciones federales;

0) Se tipifiquen los delitos y determinen las faltas en materia electoral, asi como las
sanciones que por ellos deban imponerse.

p) Se fijen las bases y requisitos para que en las elecciones los ciudadanos soliciten su
registro como candidatos para poder ser votados en forma independiente a todos
los cargos de eleccion popular, en los términos del articulo 35 de esta Constitucion.

V. Las Constituciones y leyes de los Estados deberan instituir Tribunales de Justicia Admi-
nistrativa, dotados de plena autonomia para dictar sus fallos y establecer su organiza-
cién, funcionamiento, procedimientos y, en su caso, recursos contra sus resoluciones.
Los Tribunales tendran a su cargo dirimir las controversias que se susciten entre la
administracidén publica local y municipal y los particulares; imponer, en los términos
que disponga la ley, las sanciones a los servidores publicos locales y municipales por
responsabilidad administrativa grave, y a los particulares que incurran en actos vincu-
lados con faltas administrativas graves; asi como fincar a los responsables el pago de
las indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios que
afecten a la Hacienda Publica Estatal o Municipal o al patrimonio de los entes publicos
locales o municipales.

Para la investigacion, substanciacién y sancion de las responsabilidades adminis-
trativas de los miembros del Poder Judicial de los Estados, se observara lo previsto en
las Constituciones respectivas, sin perjuicio de las atribuciones de las entidades de
fiscalizacion sobre el manejo, la custodia y aplicacion de recursos publicos;

VI. Las relaciones de trabajo entre los estados y sus trabajadores, se regiran por las leyes
que expidan las legislaturas de los estados con base en lo dispuesto por el Articulo 123
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus disposiciones regla-
mentarias; y

VII. La Federacidn y los Estados, en los términos de ley, podran convenir la asuncion por
parte de éstos del ejercicio de sus funciones, la ejecucidn y operacion de obras y la
prestacion de servicios publicos, cuando el desarrollo econdmico y social lo haga nece-
sario.

Los Estados estaran facultados para celebrar esos convenios con sus Municipios, a
efecto de que éstos asuman la prestacion de los servicios o la atenciéon de las funcio-
nes a las que se refiere el parrafo anterior.

VIII. Las Constituciones de los Estados estableceran organismos autonomos, especializa-
dos, imparciales y colegiados, responsables de garantizar el derecho de acceso a la
informacidn y de proteccion de datos personales en posesidn de los sujetos obligados,
conforme a los principios y bases establecidos por el articulo 60. de esta Constitucidon
y la ley general que emita el Congreso de la Unidn para establecer las bases, principios
generales y procedimientos del ejercicio de este derecho.

IX. Las Constituciones de los Estados garantizaran que las funciones de procuracion de
justicia se realicen con base en los principios de autonomia, eficiencia, imparcialidad,
legalidad, objetividad, profesionalismo, responsabilidad y respeto a los derechos hu-

manos.
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Articulo 117.

Los Estados no pueden, en ningun caso:

I. Celebrar alianza, tratado o coalicién con otro Estado ni con las Potencias extranjeras.
Il. Derogada.
Il. Acufiar moneda, emitir papel moneda, estampillas ni papel sellado.
IV. Gravar el trdnsito de personas o cosas que atraviesen su territorio.
V. Prohibir ni gravar directa ni indirectamente la entrada a su territorio, ni la salida de él,

a ninguna mercancia nacional o extranjera.

VI. Gravar la circulacién ni el consumo de efectos nacionales o extranjeros, con impuestos

o derechos cuya exencion se efectle por aduanas locales, requiera inspeccidn o regis-
tro de bultos o exija documentacién que acomparie la mercancia.

VII. Expedir ni mantener en vigor leyes o disposiciones fiscales que importen diferencias

de impues o requisitos por razén de la procedencia de mercancias nacionales o extran-
jeras, ya sea que esta diferencia se establezca respecto de la produccién similar de la
localidad, o ya entre producciones semejantes de distinta procedencia.

VIII. Contraer directa o indirectamente obligaciones o empréstitos con gobiernos de otras

naciones, con sociedades o particulares extranjeros, o cuando deban pagarse en mo-
neda extranjera o fuera del territorio nacional.

Los Estados y los Municipios no podran contraer obligaciones o empréstitos sino
cuando se destinen a inversiones publicas productivas y a su refinanciamiento o rees-
tructura, mismas que deberdn realizarse bajo las mejores condiciones del mercado,
inclusive los que contraigan organismos descentralizados, empresas publicas y fidei-
comisos y, en el caso de los Estados, adicionalmente para otorgar garantias respec-
to al endeudamiento de los Municipios. Lo anterior, conforme a las bases que esta-
blezcan las legislaturas en la ley correspondiente, en el marco de lo previsto en esta
Constitucién, y por los conceptos y hasta por los montos que las mismas aprueben.
Los ejecutivos informaran de su ejercicio al rendir la cuenta publica. En ningun caso
podran destinar empréstitos para cubrir gasto corriente.

Las legislaturas locales, por el voto de las dos terceras partes de sus miembros
presentes, deberdn autorizar los montos maximos para, en las mejores condiciones
del mercado, contratar dichos empréstitos y obligaciones, previo analisis de su desti-
no, capacidad de pago y, en su caso, el otorgamiento de garantia o el establecimiento
de la fuente de pago.

Sin perjuicio de lo anterior, los Estados y Municipios podran contratar obligacio-
nes para cubrir sus necesidades de corto plazo, sin rebasar los limites maximos y con-
diciones que establezca la ley general que expida el Congreso de la Unién. Las obliga-
ciones a corto plazo, deberan liquidarse a mads tardar tres meses antes del término del
periodo de gobierno correspondiente y no podran contratarse nuevas obligaciones
durante esos ultimos tres meses.

IX. Gravar la produccion, el acopio o la venta del tabaco en rama, en forma distinta o con

cuotas mayores de las que el Congreso de la Unidn autorice.
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El Congreso de la Unidn y las Legislaturas de las entidades federativas dictaran,
desde luego, leyes encaminadas a combatir el alcoholismo.

Articulo 118.
Tampoco pueden, sin consentimiento del Congreso de la Unién:

I. Establecer derechos de tonelaje, ni otro alguno de puertos, ni imponer contribuciones
o derechos sobre importaciones o exportaciones.
Il. Tener, en ninglin tiempo, tropa permanente ni buques de guerra.
Ill. Hacer la guerra por si a alguna potencia extranjera, exceptuandose los casos de inva-
sion y de peligro tan inminente, que no admita demora. En estos casos dardn cuenta
inmediata al Presidente de la Republica.

Articulo 119.

Los Poderes de la Unidn tienen el deber de proteger a las entidades federativas
contra toda invasion o violencia exterior. En cada caso de sublevacion o transtorno
interior, les prestaran igual proteccidn, siempre que sean excitados por la Legislatura
de la entidad federativa o por su Ejecutivo, si aquélla no estuviere reunida.

Las entidades federativas estan obligadas a entregar sin demora a los imputados
o sentenciados, asi como a practicar el aseguramiento y entrega de objetos, instru-
mentos o productos del delito, atendiendo a la autoridad de cualquier otra que los
requiera. Estas diligencias se practicaran, con intervencién de los respectivos érganos
de procuracién de justicia, en los términos de los convenios de colaboracién que, al
efecto, celebren las entidades federativas. Para los mismos fines, las autoridades loca-
les podran celebrar convenios de colaboracién con la Fiscalia General de la Republica.

Las extradiciones a requerimiento de Estado extranjero seran tramitadas por el
Ejecutivo Federal, con la intervencién de la autoridad judicial en los términos de esta
Constitucidn, los Tratados Internacionales que al respecto se suscriban y las leyes
reglamentarias. En esos casos, el auto del juez que mande cumplir la requisitoria serd
bastante para motivar la detencién hasta por sesenta dias naturales.

Articulo 120.
Los titulares de los poderes ejecutivos de las entidades federativas estan obliga-
dos a publicar y hacer cumplir las leyes federales.

Articulo 121.

En cada entidad federativa se dara entera fe y crédito de los actos publicos, re-
gistros y procedimientos judiciales de todas las otras. El Congreso de la Unidn, por
medio de leyes generales, prescribird la manera de probar dichos actos, registros y
procedimientos, y el efecto de ellos, sujetdndose a las bases siguientes:

]
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. Las leyes de una entidad federativa sélo tendran efecto en su propio territorio y, por

consiguiente, no podran ser obligatorias fuera de él.

. Los bienes muebles e inmuebles se regiran por la ley del lugar de su ubicacién.
1.

Las sentencias pronunciadas por los tribunales de una entidad federativa sobre de-
rechos reales o bienes inmuebles ubicados en otra entidad federativa, sdlo tendran
fuerza ejecutoria en ésta, cuando asi lo dispongan sus propias leyes.

Las sentencias sobre derechos personales sélo seran ejecutadas en otra entidad
federativa, cuando la persona condenada se haya sometido expresamente o por razén
de domicilio, a la justicia que las pronuncié, y siempre que haya sido citada personal-
mente para ocurrir al juicio.

. Los actos del estado civil ajustados a las leyes de una entidad federativa, tendran vali-

dez en las otras.

. Los titulos profesionales expedidos por las autoridades de una entidad federativa con

sujeciodn a sus leyes, seran respetados en las otras.

Articulo 122.
La Ciudad de México es una entidad federativa que goza de autonomia en todo

A.

lo concerniente a su régimen interior y a su organizacion politica y administrativa.

El gobierno de la Ciudad de México estd a cargo de sus poderes locales, en los términos
establecidos en la Constitucion Politica de la Ciudad de México, la cual se ajustard a lo
dispuesto en la presente Constitucidn y a las bases siguientes:

I. La Ciudad de México adoptara para su régimen interior la forma de gobierno re-
publicano, representativo, democratico y laico. El poder publico de la Ciudad de
Meéxico se dividird para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. No podran
reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o corporacion ni deposi-
tarse el Legislativo en un solo individuo.

La Constitucion Politica de la Ciudad de México establecera las normas y las
garantias para el goce y la proteccion de los derechos humanos en los ambitos de
su competencia, conforme a lo dispuesto por el articulo 1o. de esta Constitucion.

Il. El ejercicio del Poder Legislativo se deposita en la Legislatura de la Ciudad de Méxi-
co, la cual se integrara en los términos que establezca la Constitucién Politica de la
entidad. Sus integrantes deberan cumplir los requisitos que la misma establezca y
seran electos mediante sufragio universal, libre, secreto y directo, segun los princi-
pios de mayoria relativa y de representacién proporcional, por un periodo de tres
anos.

En ningun caso, un partido politico podra contar con un nimero de diputados
por ambos principios que representen un porcentaje del total de la Legislatura que
exceda en ocho puntos su porcentaje de votacion emitida. Esta base no se aplicara
al partido politico que por sus triunfos en distritos uninominales obtenga un por-
centaje de curules del total de la Legislatura, superior a la suma del porcentaje de
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su votacidn emitida mas el ocho por ciento. Asimismo, en la integracion de la Legis-
latura, el porcentaje de representacion de un partido politico no podra ser menor
al porcentaje de votacion que hubiere recibido menos ocho puntos porcentuales.

En la Constitucion Politica de la Ciudad de México se establecerad que los dipu-
tados a la Legislatura podran ser electos hasta por cuatro periodos consecutivos.
La postulacion debera ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los
partidos integrantes de la coalicion que los hubieren postulado, salvo que hayan
renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

La Constitucion Politica de la entidad establecera las normas para garantizar el
acceso de todos los grupos parlamentarios a los érganos de gobierno del Congreso
local y, a los de mayor representacion, a la Presidencia de los mismos.

Corresponde a la Legislatura aprobar las adiciones o reformas a la Constitucion
Politica de la Ciudad de México y ejercer las facultades que la misma establezca.
Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma se requiere sean
aprobadas por las dos terceras partes de los diputados presentes.

Asimismo, corresponde a la Legislatura de la Ciudad de México revisar la cuenta
publica del afio anterior, por conducto de su entidad de fiscalizacion, la cual sera
un érgano con autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones,
y para decidir sobre su organizacién interna, funcionamiento y resoluciones, en los
términos que disponga su ley. La funcidn de fiscalizacién se desarrollara conforme
a los principios de legalidad, imparcialidad y confiabilidad.

La cuenta publica del afio anterior debera ser enviada a la Legislatura a mas
tardar el 30 de abril del afio siguiente. Este plazo solamente podra ser ampliado
cuando se formule una solicitud del Jefe de Gobierno de la Ciudad de México sufi-
cientemente justificada a juicio de la Legislatura.

Los informes de auditoria de la entidad de fiscalizacion de la Ciudad de México
tendran caracter publico.

El titular de la entidad de fiscalizacion de la Ciudad de México serd electo por las

dos terceras partes de los miembros presentes de la Legislatura por un periodo no
menor de siete afios y debera contar con experiencia de cinco afilos en materia de
control, auditoria financiera y de responsabilidades.
El titular del Poder Ejecutivo se denominara Jefe de Gobierno de la Ciudad de Mé-
xico y tendra a su cargo la administracion publica de la entidad; sera electo por vo-
tacion universal, libre, secreta y directa, y no podrd durar en su encargo mas de seis
afos. Quien haya ocupado la titularidad del Ejecutivo local designado o electo, en
ninglin caso y por ningln motivo podra volver a ocupar ese cargo, ni con el caracter
de interino, provisional, sustituto o encargado del despacho.

La Constitucion Politica de la Ciudad de México establecera las facultades del
Jefe de Gobierno y los requisitos que debera reunir quien aspire a ocupar dicho
encargo.

. El ejercicio del Poder Judicial se deposita en el Tribunal Superior de Justicia, el

Consejo de la Judicatura y los juzgados y tribunales que establezca la Constitucidn
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Politica de la Ciudad de México, la que garantizara la independencia de los magis-
trados y jueces en el ejercicio de sus funciones. Las leyes locales estableceran las
condiciones para el ingreso, formacion, permanencia y especializacion de quienes
integren el poder Judicial.

Los magistrados integrantes del Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de
México deberan reunir como minimo los requisitos establecidos en las fracciones
| a V del articulo 95 de esta Constitucion. No podran ser magistrados las personas
que hayan ocupado en el Gobierno de la Ciudad de México el cargo de Secretario o
equivalente o de Procurador General de Justicia, o de integrante del Poder Legisla-
tivo local, durante el afio previo al dia de la designacion.

Los magistrados duraran en el ejercicio de su encargo el tiempo que establezca
la Constitucion Politica de la Ciudad de México; podran ser reelectos y, si lo fueren,
solo podran ser privados de sus puestos en los términos que establecen esta Cons-
titucion, asi como la Constitucidn vy las leyes de la Ciudad de México. Los magistra-
dos y los jueces percibiran una remuneracion adecuada e irrenunciable, la cual no
podra ser disminuida durante su encargo.

. La Administracién Publica de la Ciudad de México sera centralizada y paraestatal.

La hacienda publica de la Ciudad y su administracién seran unitarias, incluyendo
los tabuladores de remuneraciones y percepciones de los servidores publicos. El
régimen patrimonial de la Administracién Publica Centralizada también tendra ca-
racter unitario.

La hacienda publica de la Ciudad de México se organizara conforme a criterios
de unidad presupuestaria y financiera.

Corresponde a la Legislatura la aprobacion anual del presupuesto de egresos
correspondiente. Al sefialar las remuneraciones de servidores publicos deberan
sujetarse a las bases previstas en el articulo 127 de esta Constitucion.

Los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi como los organismos con auto-
nomia constitucional, deberan incluir dentro de sus proyectos de presupuestos,
los tabuladores desglosados de las remuneraciones que se propone perciban sus
servidores publicos. Estas propuestas deberdn observar el procedimiento que para
la aprobacidn del presupuesto de egresos establezcan la Constitucién Politica de la
Ciudad de México y las leyes locales.

Las leyes federales no limitaran la facultad de la Ciudad de México para estable-
cer las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, su fraccionamiento, divisién,
consolidacidn, traslacion y mejora, asi como las que tengan por base el cambio de
valor de los inmuebles y las derivadas de la prestacién de servicios publicos a su
cargo, ni concederan exenciones en relacién con las mismas. Las leyes de la Ciudad
de México no estableceran exenciones o subsidios en favor de persona o institu-
cion alguna respecto de dichas contribuciones. Sdlo estaran exentos los bienes del
dominio publico de la Federacidn, de las entidades federativas o de los Municipios,
salvo que tales bienes sean utilizados por entidades paraestatales o por particula-
res, bajo cualquier titulo, para propdsitos distintos a los de su objeto publico.
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Corresponde al Jefe de Gobierno de la Ciudad de México proponer al Poder Le-

gislativo local las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones
de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de
base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.
La division territorial de la Ciudad de México para efectos de su organizacion politi-
co administrativa, asi como el nimero, la denominacién y los limites de sus demar-
caciones territoriales, seran definidos con lo dispuesto en la Constitucién Politica
local.

El gobierno de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México estard a
cargo de las Alcaldias. Sujeto a las previsiones de ingresos de la hacienda publica
de la Ciudad de México, la Legislatura aprobara el presupuesto de las Alcaldias, las
cuales lo ejerceran de manera auténoma en los supuestos y términos que establez-
ca la Constitucion Politica local.

La integracidn, organizacion administrativa y facultades de las Alcaldias se esta-
blecerdn en la Constitucion Politica y leyes locales, las que se sujetaran a los prin-
cipios siguientes:

a) Las Alcaldias son dérganos politico administrativos que se integran por un Al-
calde y por un Concejo electos por votacion universal, libre, secreta y directa,
para un periodo de tres afos. Los integrantes de la Alcaldia se elegiran por pla-
nillas de entre siete y diez candidatos, seguin corresponda, ordenadas en forma
progresiva, iniciando con el candidato a Alcalde y después los Concejales con
sus respectivos suplentes, en el nUmero que para cada demarcacién territorial
determine la Constitucidn Politica de la Ciudad de México. En ningun caso el
numero de Concejales podra ser menor de diez ni mayor de quince. Los inte-
grantes de los Concejos serdn electos segun los principios de mayoria relativa y
de representacion proporcional, en la proporcidn de sesenta por ciento por el
primer principio y cuarenta por ciento por el segundo. Ningun partido politico
o coalicién electoral podrd contar con mas del sesenta por ciento de los conce-
jales.

b) La Constitucidn Politica de la Ciudad de México deberd establecer la eleccién
consecutiva para el mismo cargo de Alcalde y Concejales por un periodo adi-
cional. La postulacion sélo podra ser realizada por el mismo partido o por cual-
quiera de los partidos integrantes de la coalicién que los hubieren postulado,
salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su
mandato.

c) La administracion publica de las demarcaciones territoriales corresponde a los
Alcaldes.

La Constitucion Politica de la Ciudad de México establecerd la competencia
de las Alcaldias, dentro de sus respectivas jurisdicciones.

Sujeto a las previsiones de ingresos de la hacienda publica de la Ciudad de
Meéxico, correspondera a los Concejos de las Alcaldias aprobar el proyecto de
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presupuesto de egresos de sus demarcaciones, que enviaran al Ejecutivo local
para su integracion al proyecto de presupuesto de la Ciudad de México para
ser remitido a la Legislatura. Asimismo, estaran facultados para supervisar y
evaluar las acciones de gobierno, y controlar el ejercicio del gasto publico en la
respectiva demarcacion territorial.

Al aprobar el proyecto de presupuesto de egresos, los Concejos de las Al-
caldias deberan garantizar el gasto de operacion de la demarcacion territorial
y ajustar su gasto corriente a las normas y montos maximos, asi como a los
tabuladores desglosados de remuneraciones de los servidores publicos que es-
tablezca previamente la Legislatura, sujetandose a lo establecido por el articulo
127 de esta Constitucion.

d) La Constitucion Politica de la Ciudad de México establecera las bases para que
la ley correspondiente prevea los criterios o formulas para la asignacion del
presupuesto de las demarcaciones territoriales, el cual se compondra, al me-
nos, de los montos que conforme a la ley les correspondan por concepto de
participaciones federales, impuestos locales que recaude la hacienda de la Ciu-
dad de México e ingresos derivados de la prestacion de servicios a su cargo.

e) Las demarcaciones territoriales no podran, en ningun caso, contraer directa o
indirectamente obligaciones o empréstitos.

f) Los Alcaldes y Concejales deberdn reunir los requisitos que establezca la Cons-
titucién Politica de la Ciudad de México.

La Ciudad de México contara con los organismos constitucionales autbnomos que
esta Constitucion prevé para las entidades federativas.

La Constitucion Politica de la Ciudad de México establecera las normas para la
organizacidn y funcionamiento, asi como las facultades del Tribunal de Justicia
Administrativa, dotado de plena autonomia para dictar sus fallos y establecer su
organizacioén, funcionamiento, procedimientos y, en su caso, recursos contra sus
resoluciones.

El Tribunal tendrd a su cargo dirimir las controversias que se susciten entre la Ad-
ministracion Publica local y los particulares; imponer, en los términos que disponga
la ley, las sanciones a los servidores publicos por responsabilidad administrativa
grave y a los particulares que incurran en actos vinculados con faltas administrati-
vas graves; asi como fincar a los responsables el pago de las indemnizaciones y san-
ciones pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda
Publica de la Ciudad de México o al patrimonio de sus entes publicos.

La ley establecerd las normas para garantizar la transparencia del proceso de
nombramiento de sus magistrados.

La investigacion, substanciacidn y sancion de las responsabilidades administra-
tivas de los miembros del Tribunal Superior de Justicia, correspondera al Consejo
de la Judicatura local, sin perjuicio de las atribuciones de la entidad de fiscalizacidon
sobre el manejo, la custodia y aplicacidon de recursos publicos.
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IX. La Constitucion y las leyes de la Ciudad de México deberdn ajustarse a las reglas
que en materia electoral establece la fraccidon IV del articulo 116 de esta Constitu-
cion y las leyes generales correspondientes.

X. La Constitucion Politica local garantizara que las funciones de procuracién de jus-
ticia en la Ciudad de México se realicen con base en los principios de autonomia,
eficiencia, imparcialidad, legalidad, objetividad, profesionalismo, responsabilidad y
respeto a los derechos humanos.

Xl. Las relaciones de trabajo entre la Ciudad de México y sus trabajadores se regiran
por la ley que expida la Legislatura local, con base en lo dispuesto por el articulo
123 de esta Constitucion y sus leyes reglamentarias.

. Los poderes federales tendran respecto de la Ciudad de México, exclusivamente las
facultades que expresamente les confiere esta Constitucion.

El Gobierno de la Ciudad de México, dado su caracter de Capital de los Estados
Unidos Mexicanos y sede de los Poderes de la Unidn, garantizard, en todo tiempo y
en los términos de este articulo, las condiciones necesarias para el ejercicio de las
facultades constitucionales de los poderes federales.

El Congreso de la Unidn expedira las leyes que establezcan las bases para la coor-
dinacion entre los poderes federales y los poderes locales de la Ciudad de México en
virtud de su caracter de Capital de los Estados Unidos Mexicanos, la cual contendra
las disposiciones necesarias que aseguren las condiciones para el ejercicio de las fa-
cultades que esta Constitucion confiere a los Poderes de la Unidn.

La Camara de Diputados, al dictaminar el proyecto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion, analizard y determinard los recursos que se requieran para apoyar a
la Ciudad de México en su caracter de Capital de los Estados Unidos Mexicanos y las
bases para su ejercicio.

Corresponde al Jefe de Gobierno de la Ciudad de México la direccién de las insti-
tuciones de seguridad publica de la entidad, en los términos que establezca la Consti-
tucion Politica de la Ciudad de México y las leyes locales, asi como nombrar y remover
libremente al servidor publico que ejerza el mando directo de la fuerza publica.

En la Ciudad de México sera aplicable respecto del Presidente de los Estados Uni-
dos Mexicanos, lo dispuesto en el segundo parrafo de la fraccién VIl del articulo 115
de esta Constitucion. El Ejecutivo Federal podra remover al servidor publico que ejer-
za el mando directo de la fuerza publica a que se refiere el parrafo anterior, por causas
graves que determine la ley que expida el Congreso de la Unién en los términos de
esta Base.

Los bienes inmuebles de la Federacidn ubicados en la Ciudad de México estaran

exclusivamente bajo la jurisdiccion de los poderes federales.
. La Federacion, la Ciudad de México, asi como sus demarcaciones territoriales, y los
Estados y Municipios conurbados en la Zona Metropolitana, estableceran mecanismos
de coordinacién administrativa en materia de planeacién del desarrollo y ejecucion de
acciones regionales para la prestacién de servicios publicos, en términos de la ley que
emita el Congreso de la Unidn.
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Para la eficaz coordinacién a que se refiere el parrafo anterior, dicha ley estable-
cerd las bases para la organizacién y funcionamiento del Consejo de Desarrollo Me-
tropolitano, al que correspondera acordar las acciones en materia de asentamientos
humanos; proteccion al ambiente; preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgi-
co; transporte; transito; agua potable y drenaje; recoleccion, tratamiento y disposi-
cion de desechos sélidos, y seguridad publica.

La ley que emita el Congreso de la Unién establecera la forma en la que se toma-
ran las determinaciones del Consejo de Desarrollo Metropolitano, mismas que po-
dran comprender:

a) La delimitacién de los ambitos territoriales y las acciones de coordinacién para
la operacion y funcionamiento de obras y servicios publicos de alcance metropo-
litano;

b) Los compromisos que asuma cada una de las partes para la asignacion de recursos
a los proyectos metropolitanos; y

c) La proyeccidn conjunta y coordinada del desarrollo de las zonas conurbadas y de
prestacion de servicios publicos.

D. Las prohibiciones y limitaciones que esta Constitucion establece para los Estados apli-
caran a la Ciudad de México.

TITULO SEXTO
DEL TRABAJO Y DE LA PREVISION SOCIAL

Articulo 123.
Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al efecto, se pro-
moveran la creacidon de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley.
El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes deberd expedir
leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y de una manera gene-
ral, todo contrato de trabajo:

I. La duracion de la jornada méxima sera de ocho horas.

Il. La jornada maxima de trabajo nocturno serd de 7 horas. Quedan prohibidas: las
labores insalubres o peligrosas, el trabajo nocturno industrial y todo otro trabajo
después de las diez de la noche, de los menores de dieciséis afos;

lll. Queda prohibida la utilizacion del trabajo de los menores de quince afios. Los ma-
yores de esta edad y menores de dieciséis tendran como jornada maxima la de seis
horas.

IV. Por cada seis dias de trabajo deberd disfrutar el operario de un dia de descanso,
cuando menos.

1
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V. Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un esfuerzo
considerable y signifiquen un peligro para su salud en relacion con la gestacion;
gozaran forzosamente de un descanso de seis semanas anteriores a la fecha fijada
aproximadamente para el parto y seis semanas posteriores al mismo, debiendo
percibir su salario integro y conservar su empleo y los derechos que hubieren ad-
quirido por la relacion de trabajo. En el periodo de lactancia tendran dos descansos
extraordinarios por dia, de media hora cada uno para alimentar a sus hijos;

Los salarios minimos que deberan disfrutar los trabajadores seran generales o
profesionales. Los primeros regiran en las areas geograficas que se determinen;
los segundos se aplicardn en ramas determinadas de la actividad econdmica o en
profesiones, oficios o trabajos especiales. El salario minimo no podra ser utilizado
como indice, unidad, base, medida o referencia para fines ajenos a su naturaleza.

Los salarios minimos generales deberan ser suficientes para satisfacer las ne-
cesidades normales de un jefe de familia, en el orden material, social y cultural, y
para proveer a la educacién obligatoria de los hijos. Los salarios minimos profesio-
nales se fijaran considerando, ademas, las condiciones de las distintas actividades
econémicas.

Los salarios minimos se fijaran por una comisidn nacional integrada por repre-
sentantes de los trabajadores, de los patrones y del gobierno, la que podra auxiliar-
se de las comisiones especiales de caracter consultivo que considere indispensa-
bles para el mejor desempefio de sus funciones.

VII. Para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin tener en cuenta sexo ni na-
cionalidad.
VIII. El salario minimo quedara exceptuado de embargo, compensacion o descuento.
IX. Los trabajadores tendran derecho a una participacién en las utilidades de las em-
presas, regulada de conformidad con las siguientes normas:

Vi

a) Una Comisién Nacional, integrada con representantes de los trabajadores, de
los patronos y del Gobierno, fijara el porcentaje de utilidades que deba repar-
tirse entre los trabajadores;

b) La Comisidn Nacional practicara las investigaciones y realizard los estudios ne-
cesarios y apropiados para conocer las condiciones generales de la economia
nacional. Tomara asimismo en consideracion la necesidad de fomentar el de-
sarrollo industrial del Pais, el interés razonable que debe percibir el capital y la
necesaria reinversion de capitales;

c) La misma Comisidn podra revisar el porcentaje fijado cuando existan nuevos
estudios e investigaciones que los justifiquen.

d) La Ley podra exceptuar de la obligacion de repartir utilidades a las empresas
de nueva creacién durante un nimero determinado y limitado de afos, a los
trabajos de exploracién y a otras actividades cuando lo justifique su naturaleza
y condiciones particulares;

e) Para determinar el monto de las utilidades de cada empresa se tomard como
base la renta gravable de conformidad con las disposiciones de la Ley del Im-
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Xl.

Xil.

Xill.

XIV.

puesto sobre la Renta. Los trabajadores podran formular ante la Oficina corres-
pondiente de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico las objeciones que
juzguen convenientes, ajustandose al procedimiento que determine la ley;

f) El derecho de los trabajadores a participar en las utilidades no implica la facul-
tad de intervenir en la direccidon o administraciéon de las empresas.

El salario deberd pagarse precisamente en moneda de curso legal, no siendo per-
mitido hacerlo efectivo con mercancias, ni con vales, fichas o cualquier otro signo
representativo con que se pretenda substituir la moneda.

Cuando, por circunstancias extraordinarias deban aumentarse las horas de jorna-
da, se abonara como salario por el tiempo excedente un 100% mas de lo fijado para
las horas normales. En ningun caso el trabajo extraordinario podra exceder de tres
horas diarias, ni de tres veces consecutivas. Los menores de dieciséis afios no seran
admitidos en esta clase de trabajos.

Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier otra clase de trabajo, es-
tard obligada, segun lo determinen las leyes reglamentarias a proporcionar a los
trabajadores habitaciones cdmodas e higiénicas. Esta obligacion se cumplira me-
diante las aportaciones que las empresas hagan a un fondo nacional de la vivienda
a fin de constituir depdsitos en favor de sus trabajadores y establecer un sistema
de financiamiento que permita otorgar a éstos crédito barato y suficiente para que
adquieran en propiedad tales habitaciones.

Se considera de utilidad social la expedicidén de una ley para la creacién de un
organismo integrado por representantes del Gobierno Federal, de los trabajadores
y de los patrones, que administre los recursos del fondo nacional de la vivienda. Di-
cha ley regulara las formas y procedimientos conforme a los cuales los trabajadores
podran adquirir en propiedad las habitaciones antes mencionadas.

Las negociaciones a que se refiere el parrafo primero de esta fraccién, situadas
fuera de las poblaciones, estan obligadas a establecer escuelas, enfermerias y de-
mas servicios necesarios a la comunidad.

Ademas, en esos mismos centros de trabajo, cuando su poblacion exceda de
dosicentos habitantes, debera reservarse un espacio de terreno, que no sera me-
nor de cinco mil metros cuadrados, para el establecimiento de mercados publicos,
instalacidn de edificios destinados a los servicios municipales y centros recreativos.

Queda prohibido en todo centro de trabajo, el establecimiento de expendios de
bebidas embriagantes y de casas de juego de azar.

Las empresas, cualquiera que sea su actividad, estaran obligadas a proporcionar a
sus trabajadores, capacitacion o adiestramiento para el trabajo. La ley reglamenta-
ria determinara los sistemas, métodos y procedimientos conforme a los cuales los
patrones deberan cumplir con dicha obligacidon.

Los empresarios seran responsables de los accidentes del trabajo y de las enfer-
medades profesionales de los trabajadores, sufridas con motivo o en ejercicio de
la profesion o trabajo que ejecuten; por lo tanto, los patronos deberan pagar la in-
demnizacion correspondiente, seglin que haya traido como consecuencia la muer-
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XX.

te o simplemente incapacidad temporal o permanente para trabajar, de acuerdo
con lo que las leyes determinen. Esta responsabilidad subsistira adn en el caso de
que el patrono contrate el trabajo por un intermediario.

El patron estara obligado a observar, de acuerdo con la naturaleza de su nego-
ciacion, los preceptos legales sobre higiene y seguridad en las instalaciones de su
establecimiento, y a adoptar las medidas adecuadas para prevenir accidentes en el
uso de las maquinas, instrumentos y materiales de trabajo, asi como a organizar de
tal manera éste, que resulte la mayor garantia para la salud y la vida de los trabaja-
dores, y del producto de la concepcidn, cuando se trate de mujeres embarazadas.
Las leyes contendran, al efecto, las sanciones procedentes en cada caso;

Tanto los obreros como los empresarios tendran derecho para coaligarse en defensa
de sus respectivos intereses, formando sindicatos, asociaciones profesionales, etc.
Las leyes reconoceran como un derecho de los obreros y de los patronos, las huel-
gasy los paros.

Las huelgas seran licitas cuando tengan por objeto conseguir el equilibrio entre los
diversos factores de la produccion, armonizando los derechos del trabajo con los
del capital. En los servicios publicos sera obligatorio para los trabajadores dar aviso,
con diez dias de anticipacion, a los tribunales laborales, de la fecha sefalada para
la suspensién del trabajo. Las huelgas seran consideradas como ilicitas Unicamente
cuando la mayoria de los huelguistas ejerciera actos violentos contra las personas
o las propiedades, o en caso de guerra, cuando aquéllos pertenezcan a los estable-
cimientos y servicios que dependan del Gobierno.

Cuando se trate de obtener la celebracion de un contrato colectivo de trabajo se
deberd acreditar que se cuenta con la representacion de los trabajadores.

Los paros serdn licitos Unicamente cuando el exceso de produccidn haga necesario
suspender el trabajo para mantener los precios en un limite costeable, previa apro-
bacidn de los tribunales laborales.

La resolucidn de las diferencias o los conflictos entre trabajadores y patrones es-
tard a cargo de los tribunales laborales del Poder Judicial de la Federacién o de
las entidades federativas, cuyos integrantes seran designados atendiendo a lo dis-
puesto en los articulos 94, 97, 116 fraccién Ill, y 122 Apartado A, fraccion IV de esta
Constitucidn, segln corresponda, y deberan contar con capacidad y experiencia en
materia laboral. Sus sentencias y resoluciones deberan observar los principios de
legalidad, imparcialidad, transparencia, autonomia e independencia.

Antes de acudir a los tribunales laborales, los trabajadores y patrones debe-
ran asistir a la instancia conciliatoria correspondiente. En el orden local, la fun-
cion conciliatoria estard a cargo de los Centros de Conciliacidn, especializados e
imparciales que se instituyan en las entidades federativas. Dichos centros tendran
personalidad juridica y patrimonio propios. Contaran con plena autonomia técnica,
operativa, presupuestaria, de decision y de gestidn. Se regiran por los principios de
certeza, independencia, legalidad, imparcialidad, confiabilidad, eficacia, objetivi-
dad, profesionalismo, transparencia y publicidad. Su integracion y funcionamiento
se determinara en las leyes locales.
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La ley determinard el procedimiento que se debera observar en la instancia con-
ciliatoria. En todo caso, la etapa de conciliacién consistird en una sola audiencia
obligatoria, con fecha y hora debidamente fijadas de manera expedita. Las subse-
cuentes audiencias de conciliacién sélo se realizaran con el acuerdo de las partes
en conflicto. La ley establecera las reglas para que los convenios laborales adquie-
ran condicidn de cosa juzgada, asi como para su ejecucion.

En el orden federal, la funcién conciliatoria estara a cargo de un organismo des-
centralizado. Al organismo descentralizado le corresponderd ademas, el registro de
todos los contratos colectivos de trabajo y las organizaciones sindicales, asi como
todos los procesos administrativos relacionados.

El organismo descentralizado a que se refiere el parrafo anterior contara con
personalidad juridica y patrimonio propios, plena autonomia técnica, operativa,
presupuestaria, de decisién y de gestion. Se regird por los principios de certeza,
independencia, legalidad, imparcialidad, confiabilidad, eficacia, objetividad, profe-
sionalismo, transparencia y publicidad. Su integracién y funcionamiento se deter-
minara en la ley de la materia.

Para la designacion del titular del organismo descentralizado a que se refiere
el parrafo anterior, el Ejecutivo Federal sometera una terna a consideracioén de la
Camara de Senadores, la cual previa comparecencia de las personas propuestas,
realizard la designacion correspondiente. La designacion se hara por el voto de las
dos terceras partes de los integrantes de la Cdmara de Senadores presentes, dentro
del improrrogable plazo de treinta dias. Si la Cdmara de Senadores no resolviere
dentro de dicho plazo, ocupara el cargo aquél que, dentro de dicha terna, designe
el Ejecutivo Federal.

En caso de que la Cdmara de Senadores rechace la totalidad de la terna propues-
ta, el Ejecutivo Federal sometera una nueva, en los términos del parrafo anterior.
Si esta segunda terna fuere rechazada, ocupara el cargo la persona que dentro de
dicha terna designe el Ejecutivo Federal.

El nombramiento debera recaer en una persona que tenga capacidad y expe-
riencia en las materias de la competencia del organismo descentralizado; que no
haya ocupado un cargo en algun partido politico, ni haya sido candidato a ocupar
un cargo publico de eleccién popular en los tres afios anteriores a la designacién; y
que goce de buena reputacion y no haya sido condenado por delito doloso. Asimis-
mo, debera cumplir los requisitos que establezca la ley. Desempefiara su encargo
por periodos de seis afios y podra ser reelecto por una sola ocasién. En caso de
falta absoluta, el sustituto sera nombrado para concluir el periodo respectivo. Sélo
podra ser removido por causa grave en los términos del Titulo IV de esta Consti-
tucion y no podra tener ningln otro empleo, cargo o comision, con excepcion de
aquéllos en que actlen en representacion del organismo y de los no remunerados
en actividades docentes, cientificas, culturales o de beneficencia.

Si el patrono se negare a someter sus diferencias al arbitraje o a cumplir con la
resolucién, se dara por terminado el contrato de trabajo y quedara obligado a in-
demnizar al obrero con el importe de tres meses de salario, ademas de la respon-
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sabilidad que le resulte del conflicto. Esta disposicidn no sera aplicable en los casos
de las acciones consignadas en la fraccidn siguiente. Si la negativa fuere de los
trabajadores, se dard por terminado el contrato de trabajo.

XXIl. El patrono que despida a un obrero sin causa justificada o por haber ingresado a
una asociacién o sindicato, o por haber tomado parte en una huelga licita, estara
obligado, a eleccion del trabajador, a cumplir el contrato o a indemnizarlo con el
importe de tres meses de salario. La Ley determinara los casos en que el patrono
podra ser eximido de la obligacion de cumplir el contrato, mediante el pago de
una indemnizacion. lgualmente tendra la obligacidon de indemnizar al trabajador
con el importe de tres meses de salario, cuando se retire del servicio por falta de
probidad del patrono o por recibir de él malos tratamientos, ya sea en su persona
o en la de su cényuge, padres, hijos o hermanos. El patrono no podra eximirse de
esta responsabilidad, cuando los malos tratamientos provengan de dependientes
o familiares que obren con el consentimieto o tolerancia de él.

XXII Bis. Los procedimientos y requisitos que establezca la ley para asegurar la libertad de
negociacion colectiva y los legitimos intereses de trabajadores y patrones, deberan
garantizar, entre otros, los siguientes principios:

a) Representatividad de las organizaciones sindicales, y
b) Certeza en la firma, registro y depdsito de los contratos colectivos de trabajo.

Para la resolucion de conflictos entre sindicatos, la solicitud de celebracién de
un contrato colectivo de trabajo y la eleccion de dirigentes, el voto de los traba-
jadores sera personal, libre y secreto. La ley garantizard el cumplimiento de estos
principios. Con base en lo anterior, para la eleccién de dirigentes, los estatutos
sindicales podran, de conformidad con lo dispuesto en la ley, fijar modalidades
procedimentales aplicables a los respectivos procesos.

XXIIl. Los créditos en favor de los trabajadores por salario o sueldos devengados en el
ultimo afo, y por indemnizaciones, tendran preferencia sobre cualquiera otros en
los casos de concurso o de quiebra.

XXIV. De las deudas contraidas por los trabajadores a favor de sus patronos, de sus aso-

ciados, familiares o dependientes, solo sera responsable el mismo trabajador, y en

ningln caso y por ningln motivo se podra exigir a los miembros de su familia, ni
seran exigibles dichas deudas por la cantidad excedente del sueldo del trabajador
en un mes.

El servicio para la colocacion de los trabajadores serd gratuito para éstos, ya se

efectue por oficinas municipales, bolsas de trabajo o por cualquier otra institucidn

oficial o particular.

En la prestacidn de este servicio se tomara en cuenta la demanda de trabajo vy,
en igualdad de condiciones, tendran prioridad quienes representen la Unica fuente
de ingresos en su familia.

XXV.
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XXVI.

XXVIL.

XXVIII.

XXIX.

XXX.

XXXI.

Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexicano y un empresario extranjero,
deberd ser legalizado por la autoridad municipal competente y visado por el Consul
de la Nacién a donde el trabajador tenga que ir, en el concepto de que ademas de
las clausulas ordinarias, se especificara claramente que los gastos de repatriacion
quedan a cargo del empresario contratante.

Seran condiciones nulas y no obligaran a los contrayentes, aunque se expresen en
el contrato:

a) Las que estipulen una jornada inhumana por lo notoriamente excesiva, dada la
indole del trabajo.

b) Las que fijen un salario que no sea remunerador a juicio de los tribunales labo-
rales.

c) Las que estipulen un plazo mayor de una semana para la percepcion del jornal.

d) Las que sefialen un lugar de recreo, fonda, café, taberna, cantina o tienda para
efectuar el pago del salario, cuando no se trate de empleados en esos estable-
cimientos.

e) Las que entrafien obligacion directa o indirecta de adquirir los articulos de con-
sumo en tiendas o lugares determinados.

f) Las que permitan retener el salario en concepto de multa.

g) Las que constituyan renuncia hecha por el obrero de las indemnizaciones a que
tenga derecho por accidente del trabajo, y enfermedades profesionales, perjui-
cios ocasionados por el incumplimiento del contrato o despedirsele de la obra.

h) Todas las demas estipulaciones que impliquen renuncia de algin derecho con-
sagrado a favor del obrero en las leyes de proteccidn y auxilio a los trabajadores.

Las leyes determinaran los bienes que constituyan el patrimonio de la familia, bie-
nes que seran inalienables, no podrdn sujetarse a gravamenes reales ni embargos,
y seran transmisibles a titulo de herencia con simplificacion de las formalidades de
los juicios sucesorios.

Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social, y ella comprendera seguros de in-
validez, de vejez, de vida, de cesacidn involuntaria del trabajo, de enfermedades y
accidentes, de servicios de guarderia y cualquier otro encaminado a la proteccidny
bienestar de los trabajadores, campesinos, no asalariados y otros sectores sociales
y sus familiares.

Asimismo serdn consideradas de utilidad social, las sociedades cooperativas para la
construccidn de casas baratas e higiénicas, destinadas a ser adquiridas en propie-
dad, por los trabajadores en plazos determinados.

La aplicacion de las leyes del trabajo corresponde a las autoridades de las entida-
des federativas, de sus respectivas jurisdicciones, pero es de la competencia exclu-
siva de las autoridades federales en los asuntos relativos a:
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a) Ramas industriales y servicios.

. Textil;

. Eléctrica;

. Cinematografica;

. Hulera;

. Azucarera;

. Minera;

. Metaldrgica y siderurgica, abarcando la explotacion de los minerales ba-
sicos, el beneficio y la fundicion de los mismos, asi como la obtencidn de
hierro metdlico y acero a todas sus formas y ligas y los productos laminados
de los mismos;

8. De hidrocarburos;
9. Petroquimica;

10. Cementera;

11. Calera;

12. Automotriz, incluyendo autopartes mecanicas o eléctricas;

13. Quimica, incluyendo la quimica farmacéutica y medicamentos;

14. De celulosa y papel;

15. De aceites y grasas vegetales;

16. Productora de alimentos, abarcando exclusivamente la fabricacion de los

gue sean empacados, enlatados o envasados o que se destinen a ello;

17. Elaboradora de bebidas que sean envasadas o enlatadas o que se destinen

a ello;

18. Ferrocarrilera;

19. Maderera basica, que comprende la produccién de aserradero y la fabrica-

cién de triplay o aglutinados de madera;

20. Vidriera, exclusivamente por lo que toca a la fabricacion de vidrio plano,

liso o labrado, o de envases de vidrio; y

21. Tabacalera, que comprende el beneficio o fabricacion de productos de ta-

baco;

22. Servicios de banca y crédito.

NOoOUuSsWNER

b) Empresas:

1. Aquéllas que sean administradas en forma directa o descentralizada por el
Gobierno Federal;

2. Aquéllas que actuen en virtud de un contrato o concesion federal y las in-
dustrias que les sean conexas; y

3. Aquéllas que ejecuten trabajos en zonas federales o que se encuentren
bajo jurisdiccion federal, en las aguas territoriales o en las comprendidas
en la zona econdmica exclusiva de la Nacidn.
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c) Materias:

1. El registro de todos los contratos colectivos de trabajo y las organizaciones
sindicales, asi como todos los procesos administrativos relacionados;

2. La aplicacidén de las disposiciones de trabajo en los asuntos relativos a con-
flictos que afecten a dos o mas entidades federativas;

3. Contratos colectivos que hayan sido declarados obligatorios en mas de una
entidad federativa;

4. Obligaciones patronales en materia educativa, en los términos de ley, y

5. Obligaciones de los patrones en materia de capacitacién y adiestramiento
de sus trabajadores, asi como de seguridad e higiene en los centros de tra-
bajo, para lo cual, las autoridades federales contaran con el auxilio de las
estatales, cuando se trate de ramas o actividades de jurisdiccion local, en
los términos de la ley correspondiente.

B. Entre los Poderes de la Unidn y sus trabajadores:

I. La jornada diaria maxima de trabajo diurna y nocturna sera de ocho y siete horas
respectivamente. Las que excedan serdn extraordinarias y se pagaran con un ciento
por ciento mas de la remuneracion fijada para el servicio ordinario. En ningln caso
el trabajo extraordinario podra exceder de tres horas diarias ni de tres veces conse-
cutivas;

I. Por cada seis dias de trabajo, disfrutara el trabajador de un dia de descanso, cuan-
do menos, con goce de salario integro;

lll. Los trabajadores gozardn de vacaciones que nunca serdn menores de veinte dias al

ano;

IV. Los salarios seran fijados en los presupuestos respectivos sin que su cuantia pueda

ser disminuida durante la vigencia de éstos, sujetandose a lo dispuesto en el articu-
lo 127 de esta Constitucidn y en la ley.

En ningun caso los salarios podran ser inferiores al minimo para los trabajadores
en general en las entidades federativas.

V. A trabajo igual correspondera salario igual, sin tener en cuenta el sexo;

Vv

I. Sélo podran hacerse retenciones, descuentos, deducciones o embargos al salario,
en los casos previstos en las leyes;

VII. La designacion del personal se hard mediante sistemas que permitan apreciar los

Vil

X

conocimientos y aptitudes de los aspirantes. El Estado organizara escuelas de Ad-
ministracion Publica;

I. Los trabajadores gozardn de derechos de escalafén a fin de que los ascensos se
otorguen en funcién de los conocimientos, aptitudes y antigliedad. En igualdad de
condiciones, tendra prioridad quien represente la Unica fuente de ingreso en su
familia;

. Los trabajadores sélo podran ser suspendidos o cesados por causa justificada, en
los términos que fije la ley.
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En caso de separacion injustificada tendra derecho a optar por la reinstalacion en
su trabajo o por la indemnizacion correspondiente, previo el procedimiento legal.
En los casos de supresion de plazas, los trabajadores afectados tendran derecho a
que se les otorgue otra equivalente a la suprimida o a la indemnizacion de ley;

X. Los trabajadores tendran el derecho de asociarse para la defensa de sus intereses
comunes. Podran, asimismo, hacer uso del derecho de huelga previo el cumpli-
miento de los requisitos que determine la ley, respecto de una o varias dependen-
cias de los Poderes Publicos, cuando se violen de manera general y sistematica los
derechos que este articulo les consagra;

Xl. La seguridad social se organizara conforme a las siguientes bases minimas:

a) Cubrird los accidentes y enfermedades profesionales; las enfermedades no pro-
fesionales y maternidad; y la jubilacidn, la invalidez, vejez y muerte.

b) En caso de accidente o enfermedad, se conservara el derecho al trabajo por el
tiempo que determine la ley.

c) Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un esfuerzo
considerable y signifiquen un peligro para su salud en relacién con la gestacion;
gozaran forzosamente de un mes de descanso antes de la fecha fijada aproxi-
madamente para el parto y de otros dos después del mismo, debiendo percibir
su salario integro y conservar su empleo y los derechos que hubieren adquirido
por la relacién de trabajo. En el periodo de lactancia tendran dos descansos
extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para alimentar a sus hijos.
Ademas, disfrutaran de asistencia médica y obstétrica, de medicinas, de ayudas
para la lactancia y del servicio de guarderias infantiles.

d) Los familiares de los trabajadores tendran derecho a asistencia médica y medi-
cinas, en los casos y en la proporcién que determine la ley.

e) Se establecerdn centros para vacaciones y para recuperacion, asi como tiendas
econdmicas para beneficio de los trabajadores y sus familiares.

f) Se proporcionaran a los trabajadores habitaciones baratas, en arrendamiento
o venta, conforme a los programas previamente aprobados. Ademas, el Esta-
do mediante las aportaciones que haga, establecera un fondo nacional de la
vivienda a fin de constituir depdsitos en favor de dichos trabajadores y estable-
cer un sistema de financiamiento que permita otorgar a éstos crédito barato y
suficiente para que adquieran en propiedad habitaciones cdmodas e higiénicas,
o bien para construirlas, repararlas, mejorarlas o pagar pasivos adquiridos por
estos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo seran enteradas al organismo
encargado de la seguridad social regulandose en su Ley y en las que correspon-
da, la forma y el procedimiento conforme a los cuales se administrara el citado
fondo y se otorgaran y adjudicaran los créditos respectivos.

XIl. Los conflictos individuales, colectivos o intersindicales seran sometidos a un Tribu-
nal Federal de Conciliacion y Arbitraje integrado segun lo prevenido en la ley regla-

mentaria.
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Xiil.

X1l bis.

XIv.

Los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacién y sus servidores seran
resueltos por el Consejo de la Judicatura Federal; los que se susciten entre la Supre-
ma Corte de Justicia y sus empleados seran resueltos por esta ultima.

Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del Ministerio Publi-
co, peritos y los miembros de las instituciones policiales, se regiran por sus propias
leyes.

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las institucio-
nes policiales de la Federacion, las entidades federativas y los Municipios, podran
ser separados de sus cargos si no cumplen con los requisitos que las leyes vigentes
en el momento del acto sefialen para permanecer en dichas instituciones, o re-
movidos por incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus funciones. Si la
autoridad jurisdiccional resolviere que la separacion, remocion, baja, cese o cual-
quier otra forma de terminacion del servicio fue injustificada, el Estado sélo estara
obligado a pagar la indemnizacidon y demas prestaciones a que tenga derecho, sin
que en ningun caso proceda su reincorporacion al servicio, cualquiera que sea el
resultado del juicio o medio de defensa que se hubiere promovido.

Las autoridades federales, de las entidades federativas y municipales, a fin de
propiciar el fortalecimiento del sistema de seguridad social del personal del Mi-
nisterio Publico, de las corporaciones policiales y de los servicios periciales, de sus
familias y dependientes, instrumentaran sistemas complementarios de seguridad
social.

El Estado proporcionara a los miembros en el activo del Ejército, Fuerza Aéreay
Armada, las prestaciones a que se refiere el inciso f) de la fraccién XI de este aparta-
do, en términos similares y a través del organismo encargado de la seguridad social
de los componentes de dichas instituciones.

El banco central y las entidades de la Administracion Publica Federal que formen
parte del sistema bancario mexicano regiran sus relaciones laborales con sus traba-
jadores por lo dispuesto en el presente Apartado.

La ley determinara los cargos que serdn considerados de confianza. Las personas
que los desempeiien disfrutardn de las medidas de proteccién al salario y gozaran
de los beneficios de la seguridad social.

TITULO SEPTIMO
PREVENCIONES GENERALES

Articulo 124.
Las facultades que no estdn expresamente concedidas por esta Constituciéon a

los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de
México, en los ambitos de sus respectivas competencias.
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Articulo 125.

Ningun individuo podra desempefiar a la vez dos cargos federales de eleccién
popular ni uno de la Federacién y otro de una entidad federativa que sean también
de eleccidén; pero el nombrado puede elegir entre ambos el que quiera desempeiiar.

Articulo 126.
No podra hacerse pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto o
determinado por la ley posterior.

Articulo 127.

Los servidores publicos de la Federacién, de las entidades federativas, de los
Municipios y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, de sus entida-
des y dependencias, asi como de sus administraciones paraestatales y paramunici-
pales, fideicomisos publicos, instituciones y organismos auténomos, y cualquier otro
ente publico, recibirdn una remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio
de su funcion, empleo, cargo o comisidn, que deberd ser proporcional a sus responsa-
bilidades.

Dicha remuneracidn sera determinada anual y equitativamente en los presu-
puestos de egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:

I. Se considera remuneracidn o retribucion toda percepcidn en efectivo o en especie, in-
cluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos,
comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcion de los apoyos y los gastos
sujetos a comprobacion que sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje
en actividades oficiales.

Il. Ningun servidor publico podra recibir remuneracion, en términos de la fraccién ante-
rior, por el desempefio de su funcidn, empleo, cargo o comisidn, mayor a la establecida
para el Presidente de la Republica en el presupuesto correspondiente.

1l. Ningun servidor publico podra tener una remuneracién igual o mayor que su superior
jerarquico; salvo que el excedente sea consecuencia del desempefio de varios empleos
publicos, que su remuneracion sea producto de las condiciones generales de trabajo,
derivado de un trabajo técnico calificado o por especializacion en su funcién, la suma
de dichas retribuciones no debera exceder la mitad de la remuneracién establecida
para el Presidente de la Republica en el presupuesto correspondiente.

IV. No se concederan ni cubriran jubilaciones, pensiones o haberes de retiro, ni liquida-
ciones por servicios prestados, como tampoco préstamos o créditos, sin que éstas se
encuentren asignadas por la ley, decreto legislativo, contrato colectivo o condiciones
generales de trabajo. Estos conceptos no formaran parte de la remuneracién. Quedan
excluidos los servicios de seguridad que requieran los servidores publicos por razén del
cargo desempeiiado.
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V. Las remuneraciones y sus tabuladores seran publicos, y deberan especificar y diferen-
ciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en especie.
VI. El Congreso de la Unidn y las Legislaturas de las entidades federativas, en el ambito de
sus competencias, expediran las leyes para hacer efectivo el contenido del presente
articulo y las disposiciones constitucionales relativas, y para sancionar penal y adminis-
trativamente las conductas que impliquen el incumplimiento o la elusién por simula-
cién de lo establecido en este articulo.

Articulo 128.
Todo funcionario publico, sin excepcidn alguna, antes de tomar posesién de su
encargo, prestard la protesta de guardar la Constitucién y las leyes que de ella emanen.

Articulo 129.

En tiempo de paz, ninguna autoridad militar puede ejercer mas funciones que
las que tengan exacta conexion con la disciplina militar. Solamente habra Comandan-
cias Militares fijas y permanentes en los castillos, fortalezas y almacenes que depen-
dan inmediatamente del Gobierno de la Unidn; o en los campamentos, cuarteles o
depdsitos que, fuera de las poblaciones, estableciere para la estacion de las tropas.

Articulo 130.

El principio histérico de la separacion del Estado y las iglesias orienta las normas
contenidas en el presente articulo. Las iglesias y demas agrupaciones religiosas se
sujetaran a la ley.

Corresponde exclusivamente al Congreso de la Unidn legislar en materia de cul-
to publico y de iglesias y agrupaciones religiosas. La ley reglamentaria respectiva, que
serd de orden publico, desarrollara y concretara las disposiciones siguientes:

a) Las iglesias y las agrupaciones religiosas tendran personalidad juridica como asociacio-
nes religiosas una vez que obtengan su correspondiente registro. La ley regulara dichas
asociaciones y determinara las condiciones y requisitos para el registro constitutivo de
las mismas.

b) Las autoridades no intervendran en la vida interna de las asociaciones religiosas;

c) Los mexicanos podran ejercer el ministerio de cualquier culto. Los mexicanos asi como
los extranjeros deberan, para ello, satisfacer los requisitos que seiale la ley;

d) En los términos de la ley reglamentaria, los ministros de cultos no podran desempefiar
cargos publicos. Como ciudadanos tendran derecho a votar, pero no a ser votados.
Quienes hubieren dejado de ser ministros de cultos con la anticipacién y en la forma
que establezca la ley, podran ser votados.

e) Los ministros no podran asociarse con fines politicos ni realizar proselitismo a favor
o en contra de candidato, partido o asociacién politica alguna. Tampoco podrdn en
reunion publica, en actos del culto o de propaganda religiosa, ni en publicaciones de
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caracter religioso, oponerse a las leyes del pais o a sus instituciones, ni agraviar, de
cualquier forma, los simbolos patrios.

Queda estrictamente prohibida la formacién de toda clase de agrupaciones po-
liticas cuyo titulo tenga alguna palabra o indicacion cualquiera que la relacione con
alguna confesidn religiosa. No podran celebrarse en los templos reuniones de carac-
ter politico.

La simple promesa de decir verdad y de cumplir las obligaciones que se contraen,
sujeta al que la hace, en caso de que faltare a ella, a las penas que con tal motivo es-
tablece la ley.

Los ministros de cultos, sus ascendientes, descendientes, hermanos y conyuges,
asi como las asociaciones religiosas a que aquellos pertenezcan, serdn incapaces para
heredar por testamento, de las personas a quienes los propios ministros hayan dirigi-
do o auxiliado espiritualmente y no tengan parentesco dentro del cuarto grado.

Los actos del estado civil de las personas son de la exclusiva competencia de las
autoridades administrativas en los términos que establezcan las leyes, y tendrdn la
fuerza y validez que las mismas les atribuyan.

Las autoridades federales, de las entidades federativas, de los Municipios y de
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tendran en esta materia las
facultades y responsabilidades que determine la ley.

Articulo 131.

Es facultad privativa de la Federaciéon gravar las mercancias que se importen o
exporten, o que pasen de transito por el territorio nacional, asi como reglamentar en
todo tiempo y aun prohibir, por motivos de seguridad o de policia, la circulacion en el
interior de la Republica de toda clase de efectos, cualquiera que sea su procedencia.

El Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la Union para aumentar,
disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacién e importacion, expedidas
por el propio Congreso, y para crear otras; asi como para restringir y para prohibir las
importaciones, las exportaciones y el transito de productos, articulos y efectos, cuan-
do lo estime urgente, a fin de regular el comercio exterior, la economia del pais, la
estabilidad de la produccidn nacional, o de realizar cualquiera otro propdsito, en be-
neficio del pais. El propio Ejecutivo al enviar al Congreso el Presupuesto Fiscal de cada
ano, sometera a su aprobacidn el uso que hubiese hecho de la facultad concedida.

Articulo 132.

Los fuertes, los cuarteles, almacenes de depdsito y demas bienes inmuebles
destinados por el Gobierno de la Unidn al servicio publico o al uso comun, estardn
sujetos a la jurisdiccién de los Poderes Federales en los términos que establezca la ley
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que expedird el Congreso de la Unidn; mas para que lo estén igualmente los que en
lo sucesivo adquiera dentro del territorio de algun Estado, sera necesario el consenti-
miento de la legislatura respectiva.

Articulo 133.

Esta Constitucidn, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos
los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema de toda
la Unidn. Los jueces de cada entidad federativa se arreglaran a dicha Constitucidn,
leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las
Constituciones o leyes de las entidades federativas.

Articulo 134.

Los recursos econdémicos de que dispongan la Federacién, las entidades federati-
vas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se admi-
nistraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer
los objetivos a los que estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias
técnicas que establezcan, respectivamente, la Federacion y las entidades federativas,
con el objeto de propiciar que los recursos econémicos se asignen en los respectivos
presupuestos en los términos del parrafo precedente. Lo anterior, sin menoscabo de
lo dispuesto en los articulos 26, Apartado C, 74, fraccién Vly 79 de esta Constitucién.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, pres-
tacién de servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra que realicen, se
adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones publicas mediante convocatoria
publica para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado,
que serd abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demads cir-
cunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas
para asegurar dichas condiciones, las leyes establecerdn las bases, procedimientos,
reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado.

El manejo de recursos econdmicos federales por parte de las entidades fede-
rativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se
sujetard a las bases de este articulo y a las leyes reglamentarias. La evaluacién sobre
el ejercicio de dichos recursos se realizara por las instancias técnicas de las entidades
federativas a que se refiere el parrafo segundo de este articulo.

Los servidores publicos serdn responsables del cumplimiento de estas bases en
los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucidn.
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Los servidores publicos de la Federacidn, las entidades federativas, los Munici-
pios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo
la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su res-
ponsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan
como tales, los poderes publicos, los érganos auténomos, las dependencias y entida-
des de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno,
deberd tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion
social. En ningun caso esta propaganda incluird nombres, imagenes, voces o simbolos
gue impliquen promocidn personalizada de cualquier servidor publico.

Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacion, garantizaran el estricto cum-
plimiento de lo previsto en los dos parrafos anteriores, incluyendo el régimen de san-
ciones a que haya lugar.

TiTULO OCTAVO
DE LAS REFORMAS DE LA CONSTITUCIéN

Articulo 135.

La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para que las adi-
ciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la
Union, por el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerden las
reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de
los Estados y de la Ciudad de México.

El Congreso de la Unidn o la Comisién Permanente en su caso, haran el cémputo
de los votos de las Legislaturas y la declaracién de haber sido aprobadas las adiciones
o reformas.

TITULO NOVENO
DE LA INVIOLABILIDAD DE LA CONSTITUCIéN

Articulo 136.

Esta Constitucidn no perdera su fuerza y vigor, aun cuando por alguna rebelién
se interrumpa su observancia. En caso de que por cualquier trastorno publico, se
establezca un gobierno contrario a los principios que ella sanciona, tan luego como
el pueblo recobre su libertad, se restablecera su observancia, y con arregloaellay a
las leyes que en su virtud se hubieren expedido, seran juzgados, asi los que hubieren
figurado en el gobierno emanado de la rebelién, como los que hubieren cooperado
a ésta.
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ARTiCcULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacidn, sin perjuicio de lo dispuesto en los transitorios siguientes.

SEGUNDO. El Congreso de la Unidon debera expedir las normas previstas en el inciso a) de la
fraccidn XXI, y en la fraccidn XXIX-U del articulo 73 de esta Constitucion, a mas tardar el 30 de
abril de 2014. Dichas normas estableceran, al menos, lo siguiente:

I. La ley general que re gule los partidos politicos nacionales y locales:

a) Las normas, plazos y requisitos para su registro legal y su intervencion en los proce-
sos electorales federales y locales;

b) Los derechos y obligaciones de sus militantes y la garantia de acceso a los 6rganos
imparciales de justicia intrapartidaria;

c) Los lineamientos basicos para la integracion de sus drganos directivos; la postu-
lacién de sus candidatos y, en general, la conduccion de sus actividades de forma
democratica; asi como la transparencia en el uso de los recursos;

d) Los contenidos minimos de sus documentos basicos;

e) Los procedimientos y las sanciones aplicables al incumplimiento de sus obligacio-
nes;

f) El sistema de participacion electoral de los partidos politicos a través de la figura de
coaliciones, conforme a lo siguiente:

1. Se establecera un sistema uniforme de coaliciones para los procesos electorales

federales y locales;

2. Se podra solicitar su registro hasta la fecha en que inicie la etapa de precampa-

3

fas;

La ley diferenciara entre coaliciones totales, parciales y flexibles. Por coalicidn
total se entendera la que establezcan los partidos politicos para postular a la
totalidad de los candidatos en un mismo proceso electoral federal o local, bajo
una misma plataforma electoral. Por coalicion parcial se entenderd la que esta-
blezcan los partidos politicos para postular al menos el cincuenta por ciento de
las candidaturas en un mismo proceso electoral federal o local, bajo una misma
plataforma. Por coalicién flexible se entenderd la que establezcan los partidos
politicos para postular al menos el veinticinco por ciento de las candidaturas en
un mismo proceso electoral federal o local, bajo una misma plataforma electoral;
Las reglas conforme a las cuales apareceran sus emblemas en las boletas elec-
torales y las modalidades del escrutinio y computo de los votos;

En el primer proceso electoral en el que participe un partido politico, no podra
coaligarse, y
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g) Un sistema de fiscalizacion sobre el origen y destino de los recursos con los
que cuenten los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos, que debera con-
tener:

1. Las facultades y procedimientos para que la fiscalizacion de los ingresos y egre-
sos de los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos se realice de forma
expedita y oportuna durante la campafa electoral;

2. Los lineamientos homogéneos de contabilidad, la cual debera ser publica y de
acceso por medios electrénicos;

3. Los mecanismos por los cuales los partidos politicos, las coaliciones y las candi-
daturas independientes deberan notificar al drgano de fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral, la informacién sobre los contratos que celebren durante las
campanas o los procesos electorales, incluyendo la de caracter financiero y la
relativa al gasto y condiciones de ejecucién de los instrumentos celebrados.
Tales notificaciones deberan realizarse previamente a la entrega de los bienes o
la prestacion de los servicios de que se trate;

4. lLas facultades del Instituto Nacional Electoral para comprobar el contenido de
los avisos previos de contratacion a los que se refiere el numeral anterior;

5. Los lineamientos para asegurar la maxima publicidad de los registros y movi-
mientos contables, avisos previos de contratacion y requerimientos de valida-
cién de contrataciones emitidos por la autoridad electoral;

6. La facultad de los partidos politicos de optar por realizar todos los pagos rela-
tivos a sus actividades y campafias electorales, por conducto del Instituto Na-
cional Electoral, en los términos que el mismo Instituto establezca mediante
disposiciones de cardacter general;

7. La facultad de los partidos politicos de optar por realizar todos los pagos relati-
vos a la contratacion de publicidad exterior, por conducto del Instituto Nacional
Electoral, y

8. Las sanciones que deban imponerse por el incumplimiento de sus obligaciones.
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Il. Laley general que regule los procedimientos electorales:

a) La celebracién de elecciones federales y locales el primer domingo de junio del
afio que corresponda, en los términos de esta Constitucidn, a partir del 2015, salvo
aquellas que se verifiquen en 2018, las cuales se llevaran a cabo el primer domingo
de julio;

b) Los mecanismos de coordinacién entre los drganos del Ejecutivo Federal en mate-
ria de inteligencia financiera y el Instituto Nacional Electoral, que permitan repor-
tar a éste las disposiciones en efectivo que realice cualquier érgano o dependencia
de la Federacion, de las entidades federativas y de los municipios durante cualquier
proceso electoral, cuando tales operaciones se consideren relevantes o inusuales
de conformidad con los ordenamientos aplicables;
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c) Las reglas aplicables para transparentar el financiamiento, la metodologia vy los re-
sultados de las encuestas que se difundan, relativas a las preferencias electorales,
asi como las fechas limite para llevar a cabo su difusion;

d) Los términos en que habran de realizarse debates de caracter obligatorio entre
candidatos, organizados por las autoridades electorales; y las reglas aplicables al
ejercicio de la libertad de los medios de comunicacion para organizar y difundir de-
bates entre candidatos a cualquier cargo de eleccidn popular. La negativa a partici-
par de cualquiera de los candidatos en ningulin caso serd motivo para la cancelacion
o prohibicién del debate respectivo. La realizacién o difusién de debates en radio
y television, salvo prueba en contrario, no se considerard como contratacion ilegal
de tiempos o como propaganda encubierta;

e) Las modalidades y plazos de entrega de los materiales de propaganda electoral
para efectos de su difusion en los tiempos de radio y television;

f) Las sanciones aplicables a la promociéon de denuncias frivolas. Para tales efectos se
entendera como denuncia frivola aquella que se promueva respecto a hechos que
no se encuentren soportados en ningin medio de prueba o que no puedan actua-
lizar el supuesto juridico especifico en que se sustente la queja o denuncia;

g) La regulacién de la propaganda electoral, debiendo establecer que los articulos
promocionales utilitarios sélo podran ser elaborados con material textil;

h) Las reglas para garantizar la paridad entre géneros en candidaturas a legisladores
federales y locales, e

i) Las reglas, plazos, instancias y etapas procesales para sancionar violaciones en los
procedimientos electorales.

Ill. La ley general en materia de delitos electorales establecera los tipos penales, sus san-
ciones, la distribucidon de competencias y las formas de coordinacién entre la Federa-
ciény las entidades federativas.

TERCERO. El Congreso de la Unién debera expedir, durante el segundo periodo de sesiones
ordinarias del segundo afo de ejercicio de la LXII Legislatura, la ley que reglamente el parrafo
octavo del articulo 134 de esta Constitucidn, la que establecerd las normas a que deberan
sujetarse los poderes publicos, los drganos auténomos, las dependencias y entidades de la
administracién publica y de cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno, y que ga-
rantizard que el gasto en comunicacidn social cumpla con los criterios de eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez, asi como que respete los topes presupuestales, limites y
condiciones de ejercicio que establezcan los presupuestos de egresos respectivos.

CUARTO. Las adiciones, reformas y derogaciones que se hacen a los articulos 35; 41; 54; 55;
99; 105 fraccidn Il inciso f); 110y 111 por lo que hace a la denominacidn del Instituto Nacional
Electoral, y 116, fraccién 1V, de esta Constitucidn, entraran en vigor en la misma fecha en que
lo hagan las normas a que se refiere el Transitorio Segundo anterior, sin perjuicio de lo previs-
to en el transitorio Quinto siguiente.
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La adicion del cuarto parrafo a la base | del articulo 41 de esta Constitucion, relativa al
porcentaje de votacidn necesaria para que los partidos politicos conserven su registro, entrara
en vigor al dia siguiente de la publicacion del presente Decreto.

Las reformas a que se refiere el primer pdrrafo del presente transitorio, respecto de
entidades federativas que tengan procesos electorales en 2014, entraran en vigor una vez que
hayan concluido dichos procesos.

QUINTO. El Instituto Nacional Electoral debera integrarse dentro de los ciento veinte dias na-
turales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto y comenzara a ejercer sus atribu-
ciones a partir de que entren en vigor las normas previstas en el Transitorio Segundo anterior.
En caso de que a la fecha de integracion del Instituto Nacional Electoral no hubieren entrado
en vigor las normas previstas en el Transitorio Segundo anterior, dicho Instituto ejercera las
atribuciones que las leyes vigentes otorgan al Instituto Federal Electoral.

Con el objeto de asegurar el escalonamiento en el cargo de los integrantes del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, el comité de evaluacién a que se refiere el inciso a) del
parrafo quinto del Apartado A de la Base V del articulo 41, que se reforma por virtud del pre-
sente Decreto, deberd remitir a la Cdmara de Diputados para su trdmite en procesos sepa-
rados, conforme a lo previsto en elreferido parrafo:
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a) Tres listas para cubrir la eleccion de cada uno de los tres consejeros que duraran en su
encargo tres afios;

b) Cuatro listas para cubrir la eleccion de cada uno de los cuatro consejeros que duraran
en su encargo seis afios;

c) Tres listas para cubrir la eleccion de cada uno de los tres consejeros que duraran en su
encargo nueve afios, y

d) Una lista para cubrir la eleccién del Presidente que durara en su encargo nueve afios.

Los consejeros del Instituto Federal Electoral que se encuentren en funciones al inicio
del procedimiento de seleccion para la integracidon del Instituto Nacional Electoral, podran
participar en dicho proceso.

SEXTO. Una vez integrado y a partir de que entren en vigor las normas previstas en el Tran-
sitorio Segundo anterior, el Instituto Nacional Electoral debera expedir los lineamientos para
garantizar la incorporacion de todos los servidores publicos del Instituto Federal Electoral y
de los organismos locales en materia electoral, al Servicio Profesional Electoral Nacional, asi
como las demds normas para su integracion total.

SEPTIMO. Los recursos humanos, presupuestales, financieros y materiales del Instituto Fede-

ral Electoral, pasaran a formar parte del Instituto Nacional Electoral una vez que quede inte-
grado en términos del Transitorio Quinto anterior; sin menoscabo de los derechos laborales.
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OCTAVO. Una vez integrado el Instituto Nacional Electoral y a partir de que entren en vigor las
normas previstas en el Transitorio Segundo anterior, las funciones correspondientes a la capa-
citacion electoral, asi como la ubicacién de las casillas y la designacién de funcionarios de la
mesa directiva, en los procesos electorales locales, se entenderan delegadas a los organismos
publicos locales.

En este caso, el Instituto Nacional Electoral podra reasumir dichas funciones, por mayo-
ria del Consejo General.

La delegacidon y reasuncion posteriores de estas atribuciones se sometera a lo dispuesto
en la Base V, Apartado C del articulo 41 de esta Constitucion.

NOVENO. El Consejo General del Instituto Nacional Electoral designard a los nuevos conseje-
ros de los organismos locales en materia electoral, en términos de lo dispuesto por el inciso
c) de la fraccion IV del articulo 116 de esta Constitucién. Los actuales consejeros continuaran
en su encargo hasta en tanto se realicen las designaciones a que se refiere el presente Transi-
torio. El Consejo General llevard a cabo los procedimientos para que el nombramiento de los
consejeros electorales se verifique con antelacidn al siguiente proceso electoral posterior a la
entrada en vigor de este Decreto.

DECIMO. Los Magistrados de los érganos jurisdiccionales locales en materia electoral, que
se encuentren en funciones a la entrada en vigor de las normas previstas en el Transitorio
Segundo, continuaran en su encargo hasta en tanto se realicen los nuevos nombramientos,
en los términos previstos por la fraccidn 1V, inciso c), del articulo 116 de esta Constitucion. El
Senado de la Republica llevard a cabo los procedimientos para que el nombramiento de los
magistrados electorales se verifique con antelacion al inicio del siguiente proceso electoral
local posterior a la entrada en vigor de este Decreto.

Los magistrados a que se refiere el parrafo anterior seran elegibles para un nuevo nom-
bramiento.

DECIMO PRIMERO. La reforma al articulo 59 de esta Constitucion sera aplicable a los diputa-
dos y senadores que sean electos a partir del proceso electoral de 2018.

DECIMO SEGUNDO. Las adiciones, reformas y derogaciones que se hacen a los articulos 69,
parrafo tercero; 74, fracciones lll y VII; 76, fracciones Il y XI; 89, fraccidn I, parrafos segundo y
tercero, y fraccion XVII, entrardn en vigor el 1o. de diciembre de 2018.

DECIMO TERCERO. La reforma al articulo 116 de esta Constitucién en materia de reeleccién
de diputados locales, asi como a diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, no
serd aplicable a los legisladores que hayan protestado el cargo en la legislatura que se encuen-
tre en funciones a la entrada en vigor del presente Decreto.
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DECIMO CUARTO. La reforma al articulo 115 de esta Constitucién en materia de reeleccién
de presidentes municipales, regidores y sindicos no sera aplicable a los integrantes que hayan
protestado el cargo en el Ayuntamiento que se encuentre en funciones a la entrada en vigor
del presente Decreto.

DECIMO QUINTO. Las reformas a los articulos 65; 74, fracciéon IV y 83 de esta Constitucidn
entraran en vigor el 1o. de diciembre de 2018, por lo que el periodo presidencial comprendido
entre los afios 2018 y 2024 iniciara el 1o. de diciembre de 2018 y concluira el 30 de septiembre
de 2024.

DECIMO SEXTO. Las adiciones, reformas y derogaciones que se hacen a los articulos 28; 29,
parrafo primero; 69, parrafo segundo; 76, fracciones Il, por lo que se refiere a la supresion de
la ratificacion del Procurador General de la Republica por el Senado y XllI; 78, fraccion V; 82,
fraccion VI; 84; 89, fraccidn IX; 90; 93, parrafo segundo; 95; 102, Apartado A; 105, fracciones
I, incisos c) e i) y Ill; 107; 110 y 111 por lo que se refiere al Fiscal General de la Republica; 116,
fraccion IXy 119, parrafo primero de esta Constitucidn, entrardn en vigor en la misma fecha en
gue lo hagan las normas secundarias que expida el Congreso de la Unidn necesarias por virtud
de las adiciones, reformas y derogaciones a que se refiere el presente Transitorio, siempre que
se haga por el propio Congreso la declaratoria expresa de entrada en vigor de la autonomia
constitucional de la Fiscalia General de la Republica.

El Procurador General de la Republica que se encuentre en funciones al momento de
expedirse la declaratoria a que se refiere el parrafo anterior, quedard designado por virtud
de este Decreto Fiscal General de la Republica por el tiempo que establece el articulo 102,
Apartado A, de esta Constitucion, sin perjuicio del procedimiento de remocion previsto en la
fraccion IV de dicho articulo.

DECIMO SEPTIMO. Una vez que entren en vigor las disposiciones de este Decreto referidas en
el Transitorio anterior, se procedera de la siguiente forma:

I. Los asuntos en los que la Procuraduria General de la Republica ejerza la representacion
de la Federacidn, asi como aquellos en que haya ejercitado acciones de inconstitucio-
nalidad en casos distintos a los previstos en el inciso i) de la fraccion Il, del articulo 105
de esta Constitucion que se adiciona por virtud de este Decreto, que se encuentren en
tramite a la entrada en vigor de las disposiciones a que se refiere el Transitorio anterior,
deberan remitirse dentro de los veinte dias habiles siguientes a la dependencia del
Ejecutivo Federal que realiza la funcidn de Consejero Juridico del Gobierno.

Los procedimientos sefialados en el parrafo que antecede se suspenderan por
un plazo de sesenta dias habiles, contados a partir de la entrada en vigor de las dis-
posiciones a que se refiere el Transitorio anterior; en cada caso, la suspension serd
decretada de oficio por los drganos jurisdiccionales ante los cuales se desahoguen
dichos procedimientos, y
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Il. Los recursos humanos, financieros y materiales que la Procuraduria General de la Re-
publica destine para la atencién y desahogo de los procedimientos a que se refiere la
fraccion anterior, seran transferidos a la dependencia que realice las funciones de Con-
sejero Juridico del Gobierno. Los titulares de ambos 6rganos realizaran las previsiones
necesarias para que dichos recursos queden transferidos el mismo dia en que entren
en vigor las disposiciones sefialadas en el Transitorio anterior.

DECIMO OCTAVO. A partir de la entrada en vigor del presente Decreto el Senado nombrara
por dos terceras partes de sus miembros presentes al titular de la Fiscalia Especializada en
Atencion de Delitos Electorales de la Procuraduria General de la Republica. El Ejecutivo Fede-
ral podra objetar dicho nombramiento, en cuyo caso se procederd a un nuevo nombramiento
en los términos de este parrafo.

En el plazo de treinta dias a partir de la entrada en vigor de este Decreto, el Procurador
General de la Republica expedira el acuerdo de creacidn de la fiscalia especializada en materia
de delitos relacionados con hechos de corrupcidn, cuyo titular sera nombrado por el Senado
en los términos del parrafo anterior.

Los titulares de las fiscalias nombrados en términos del presente transitorio duraran en
su encargo hasta el treinta de noviembre de dos mil dieciocho, sin perjuicio de que puedan ser
removidos libremente por el Procurador General de la Republica o, en su caso, del Fiscal Gene-
ral de la Republica. La remocidn podra ser objetada por el voto de la mayoria de los miembros
presentes de la Cdmara de Senadores dentro de un plazo de diez dias habiles, en cuyo caso el
titular de la fiscalia de que se trate, sera restituido en el ejercicio de sus funciones.

DECIMO NOVENO. A partir de la entrada en vigor de las reformas a que se refiere el transito-
rio Décimo Sexto anterior, los recursos humanos, presupuestales, financieros y materiales de
la Procuraduria General de la Republica pasaran al érgano auténomo que el propio Decreto
establece.

VIGESIMO. La reforma al articulo 26 de esta Constitucidn entrara en vigor al dia siguiente de
la publicacion del presente Decreto.

El Consejo General del Consejo Nacional para la Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social debera integrarse dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la entrada en vigor
del presente Decreto. Para dicho efecto, se deberan elegir dos consejeros por un periodo de
dos afos, dos por un periodo de tres afios, dos por un periodo de cuatro afios y un consejero
presidente por un periodo de cuatro afios. En caso de que en el plazo referido no quede inte-
grado el érgano constitucional referido y hasta su integracidn, continuara en sus funciones el
organismo descentralizado denominado Consejo Nacional para la Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social.

Con excepcion del Secretario de Desarrollo Social, los integrantes del Comité Directivo
del organismo descentralizado referido en el parrafo anterior, que se encuentren en funciones
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a la entrada en vigor del presente Decreto, podran ser considerados para integrar el nuevo
drgano auténomo que se crea.

El Congreso de la Unidn deberd expedir la ley que regird al 6rgano auténomo denomina-
do Consejo Nacional para la Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, dentro de los ciento
veinte dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto.

En tanto el Congreso de la Unidn expide la Ley a que se refiere el parrafo anterior, el
Consejo Nacional para la Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social que se crea por virtud
del presente Decreto, una vez instalado, ejercera sus atribuciones y competencias conforme a
lo dispuesto en el mismo y en el Decreto por el que se regula el Consejo Nacional de Evalua-
cion de la Politica de Desarrollo Social, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 24 de
agosto de 2005.

VIGESIMO PRIMERO. Los Consejeros del Instituto Federal Electoral que a la entrada en vigor
del presente Decreto se encuentren en funciones, continuaran en su encargo hasta que se
integre el Instituto Nacional Electoral, en términos de lo previsto por el Quinto Transitorio del
presente Decreto; por lo que los actos juridicos emitidos validamente por el Instituto Federal
Electoral en los términos de la legislacion vigente, surtiran todos sus efectos legales.
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